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1. Introducao

O presente trabalho analisa a competitividade e a eficiéncia do Sistema
Agroindustrial — SAG do leite em dez dos principais corredores do Brasil. O
problema motivador foi o seguinte: a possivel existéncia de distorcdes geradas
por politicas publicas e falhas de mercado propiciam impactos diferenciados em
distintas regides produtoras de leite e de derivados no Brasil?

Para tanto, foram utilizados os conceitos a seguir. Corredor agrega a visao
de eixos, pélos e clusters, numa andlise que integra areas com desenvolvimento
local em estagios diferentes, com potenciais diferentes e eventualmente unidos
por cadeias produtivas comuns (Nasser, 2000). Especificamente, considera-se
uma regido produtora de leite em um estado da Federacdo, o transporte até a
usina de beneficiamento, o processamento e o transporte do produto
processado até ao local de comercializacdo. Cluster consiste de indlstrias e
instituicoes que tém ligacdes entre si, tanto horizontal quanto verticalmente,
incluindo empresas de transformacdo, de fornecimento, prestadoras de servico,
instituicoes de pesquisa e de suporte, pulblicas e privadas (Haddad, 1999).

Por Sistema Agroindustrial entende-se a reunido dos participantes
envolvidos na producdo, processamento e marketing, o que inclui suprimento,
processamento, atacado e varejo, envolvidos em um fluxo, desde a producao
de insumos até o consumidor final. Inclui instituicoes que afetam e coordenam
os estagios sucessivos do fluxo do produto, tais como Governo e associacoes
(Golberg, citado por Neves & Spers, 1996).

Competitividade é a capacidade que os sistemas produtivos tém de
conseguirem sustentar ou ampliar, duradouramente, suas posicdes competitivas
no mercado (Silva & Batalha, 1999). E a capacidade sustentavel de sobreviver
e, de preferéncia, crescer nos mercados concorrentes ou em novos mercados.

Eficiéncia pode-se caracterizar como eficiéncia técnica — a escolha de uma
combinacdo de insumos leva ao mais alto nivel de produto, dada a tecnologia
disponivel; eficiéncia econémica — dado um conjunto de insumos e precos de
insumos e produto, extrai-se a producdo economicamente “6tima”; e eficiéncia
social — dada pela impossibilidade de rearranjar a disponibilidade de bens,
visando elevar o bem-estar de um agente, sem que haja reducdo de bem-estar
de outrem (Tsakok, 1990).

Nos diferentes paises o SAG do leite é regulamentado. Visa-se a conjugacao
de um ou mais interesses, como a seguranca alimentar, a preservacao de renda
dos agentes produtivos, a preservacao da renda dos consumidores e/ou a
obtencao de divisas no mercado internacional.
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Leite ¢é, portanto, assunto de Estado. As diferentes formas de
regulamentacdo, somados aos desenhos de politicas macroeconémicas em
cada pais, impactam os mercados domésticos de maneira distinta, refletindo no
mercado internacional de derivados lacteos. Como conseqliéncia, a
competitividade e a eficiéncia dos corredores sdo também impactados.

No Brasil, o SAG do leite tem importancia significativa. Estd presente em
todo o territério nacional e gera renda e um grande contingente de postos de
trabalho. Em 1996 movimentou R$ 17,34 bilhGes, em valor de mercado,
subtraidos os impostos indiretos e margens de transporte e de comercializacéo,
ou seja, até o portdo do laticinio (Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, 2000a). Desse montante, 54% corresponderam ao consumo lacteo pelas
familias, enquanto o restante foi utilizado como insumo em produtos e servicos
ofertados pelos demais setores da economia brasileira. Leite é, portanto,
insumo para diferentes atividades produtivas.

Em 1996, a inddstria de laticinios gerou 65,4 mil empregos diretos. Mas é
na atividade primaria que o maior volume de empregos é gerado. Em 1995,
cerca de 1,8 milhdo de propriedades agricolas produziram leite (IBGE, 2000b).
Assumindo-se um minimo de dois trabalhadores atuando continuamente por
propriedade, esse segmento gerou pelo menos 3,6 milhdes de postos de
trabalho permanentes (Martins & Guilhoto, 2001).

A regulamentacdo da producdo de leite no Brasil data de 1945, época em
que o Governo Federal exercia rigoroso controle de precos sobre um conjunto
de produtos considerados de primeira necessidade. A protecdo aos
consumidores foi a tobnica da intervencao ao longo de 46 anos e acentuou-se na
década dos oitenta, quando o controle do custo de vida mereceu maior
atencdo, face ao recrudescimento das taxas de inflacdo. A utilizacdo do
controle do preco deveu-se ao elevado peso relativo que leite e derivados
apresentam no indice de custo de vida — cerca de 4% nos indices calculados
nas regides metropolitanas, para populacdo com faixa de renda de até dez
salarios minimos.

O resultado da experiéncia de regulamentacdao do mercado de leite e
derivados nacionais nao foi favoravel ao crescimento e modernizacdo do SAG
do leite. Perpetuaram-se baixas taxas de crescimento da producdo, baixos
indices zootécnicos, pouca especializacdo do rebanho e restrita adocdo de
praticas higiénico-sanitarias. Adicionalmente, houve elevada instabilidade de
precos recebidos pelos produtores entre anos e entre meses de um mesmo ano,
o que redundou em fator inibidor de investimentos em modernizacao
tecnolégica. Por outro lado, as importacdes de leite feitas pelo governo, nem
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sempre no momento e nas quantidades necessdarias, gerou até mesmo
situacdes de excesso de oferta de leite na entressafra e a escassez na safra.

A década de noventa iniciou-se com transformacgdes institucionais na
economia brasileira. A busca por maior insercdo no cendrio internacional, a
formalizacdo do Mercosul e a implementacdo do chamado Plano Real ocorreram
num ambiente em que o Governo Federal, visando ao controle das taxas
inflacionarias e a modernizacdo produtiva, procurou desregulamentar a
economia. Some-se a isso o fato da Constituicdo Federal, promulgada em
1988, ter como marcante caracteristica a descentralizacdao de competéncias e
de responsabilidades, entre os trés niveis de poder.

No SAG do leite, essas mudancgas institucionais foram sentidas com
bastante intensidade. Em 1991 o Governo Federal deixou de fixar precos e de
definir importacées. A desregulamentacdao se deu no momento em que se
promovia a consolidacdao do Mercosul, e a abertura comercial, esta, de forma
mais ampla. Por outro lado, a implementacdao do Plano Real, que minimizou o
imposto inflacionario, estimulou o consumo e a diversificacdao na producao de
lacteos.

Os reflexos dessas mudancas no ambiente competitivo fizeram com que a
década dos noventa guardasse um contraste com o que se verificou nos 46
anos anteriores de intervencdo governamental. Aumentou a producao de leite
entre 1990 e 1999 - com destaque para a regido Centro-Oeste, aumentou a
concentracao industrial e o mercado de lacteos tornou-se dinamico.

De fato, as mudancas no cendrio macroeconémico ensejaram mudancas no
comportamento dos agentes integrantes da cadeia produtiva do leite. No
periodo da regulamentacdo plena, as atencdes estiveram voltadas para o custo
de producao nas propriedades — parametro para a reinvidicacao de precos junto
ao Governo. A partir dai organizava-se a cadeia, com pouca competicdo e
dinamismo. Apés 1991 e principalmente apés 1994, o mercado consumidor
passou a ser o ponto de referéncia e indutor de dinamismo.

Este novo cenério tem por caracteristica a selecdo continua de produtores e
laticinios que permanecem no mercado. Representantes de produtores tém
argumentado que as condi¢cdes vigentes nos paises exportadores dificultam a
plena competicdo do produto nacional com o produto importado. Apds dois
anos de intensa negociacdo, o que em alguns momentos desgastou as relacdes
do Brasil com Argentina e Uruguai, fechou-se um acordo no éambito do
Mercosul, exatamente para evitar a chamada “triangulacédo”, ou seja, a entrada
no Brasil de produtos lacteos subsidiados e originarios de paises que nao
participam deste bloco, via Argentina e Uruguai, usufruindo das condi¢cdes
favoraveis de comércio. Adicionalmente, em 2001, o Brasil passou a adotar
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imposto ad valorem diferenciado, com aliquotas variando em funcéo do pais de
origem, como estratégia anti-dumping.

Um outro tépico que compromete a competicdo do produto nacional com o
importado estd relacionado a carga tributaria. Apenas com ICMS foram
arrecadados R$ 2,11 bilhdes em 1996, o que correspondeu a 4,1% do total
arrecadado em toda a economia com este imposto, apesar do sistema lacteo ter
movimentado 1,3% do total do faturamento da economia, com base em dados
do IBGE (2000a).

A elevada incidéncia de tributos sobre os lacteos é um dos fatores a explicar
o comprometimento de mais de US$ 2 bilhdes em importacdes de lacteos na
segunda metade da década passada. Com efeito, enquanto paises exportadores
adotam politicas no sentido de isentar de impostos e até mesmo reduzir o preco
dos produtos lacteos destinados ao mercado internacional, no Brasil os lacteos
sdo onerados significativamente. Por ser este um imposto de base estadual,
todavia, os integrantes da Federacdo tém adotado politicas diferentes quanto
ao ICMS incidente no SAG do leite.

Quanto as negociacdes entre produtores e industria, o custo de producéo é
peca fundamental. Sua obtencdo €, contudo, procedimento de dificil
consecucdo, dada a complexidade das atividades necessérias ao processo
produtivo e as alternativas de alimentacao, uso de medicamentos, e demais
acoes relacionadas ao manejo do rebanho, o que leva a sistemas de produgcao
distintos. As maiores empresas do setor tém mecanismos de monitoramento de
custos, mas encontram dificuldades para determinar o custo econémico da
producdo de leite. Este é um problema realcado por produtores e
pesquisadores.

Em geral, o processo produtivo da origem a dois produtos: leite e bezerras.
A forma mais usual para afericdo de custos tem sido a metodologia de Custo
Total da Atividade Leiteira, que inclui tanto as atividades de producédo de leite
quanto a criacdo de fémeas para reposicdo do rebanho de vacas. Nesse
enfoque, o Custo Total do Leite é estimado, adotando-se o artificio de se
deduzir do Custo Total da Atividade Leiteira, o valor equivalente ao percentual
de participacao da renda proveniente da venda de animais na renda bruta da
atividade leiteira. Este procedimento, contudo, ndo guarda fidelidade a teoria de
econdmica de custos.

Os diferentes estrangulamentos relatados interferem de modo diferenciado
na competitividade e na eficiéncia em cada um dos corredores. Essa
interferéncia é, contudo, pouco conhecida. As empresas de laticinios dominam
informacdes dos corredores que atuam. Mas nenhuma esté presente em todos
os principais corredores, o que nao permite comparacdes. Por outro lado,
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trabalhos realizados pela academia e por 6rgaos do governo tém focado tépicos
especificos de estrangulamentos e limitados ao ambito regional. Ha ainda o fato
de levantamentos de custos serem realizados por meio de diferentes
procedimentos metodoldgicos. Esse conjunto traduz na impossibilidade, até o
presente, de se proceder andlises que levem a conclusdes seguras e analises
comparativas sobre a competitividade e a eficiéncia do SAG do leite nacional.

1.1 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é analisar diferencas de competitividade e
eficiéncia entre os principais corredores do SAG do leite no Brasil.
Especificamente, pretende-se:

= Diagnosticar diferencas na regulamentacédo do leite nos principais paises e
suas conseqliéncias sobre o mercado internacional, notadamente sobre
paises importadores como o Brasil, e possiveis adaptacdes de politicas de
intervencéao, frente ao Acordo Agricola da Organizacdao Mundial do Comércio
- OMC;

= Aferir o custo econémico e estimar o resultado exclusivamente da producao
do leite em propriedades amostradas e em cadeias produtivas de corredores
selecionados;

= Analisar diferencas de competitividade e eficiéncia entre os principais
corredores do SAG do leite no Brasil.

1.2 Hipéteses

As hipoteses principais desta pesquisa sao: i) as propriedades leiteiras e as
cadeias produtivas escolhidas sao majoritariamente competitivas e eficientes; ii)
o desempenho econémico, contudo, é comprometido por politicas publicas e
falhas de mercado, tanto internacionais quanto domésticas, e iii) tudo isso tem
impacto diferenciado em cada um dos corredores.

1.3 Organizacao do trabalho

Este livro compde-se de seis capitulos, incluindo esta introducdo. No
segundo capitulo é analisada a importancia do SAG do Leite no contexto da
economia brasileira e as caracteristicas estruturais apresentadas, em termos de
producao, processamento, transporte e distribuicdo/consumo de leite no Brasil.

O terceiro capitulo aborda os desenhos regulatérios domésticos voltados ao
leite, em diferentes regides mundiais. Procurou-se, dessa forma, caracterizar as
distorcoes geradas por essas politicas domésticas de intervencdo, que

impactam e restringem as transacdes lacteas internacionais e interferem na
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competitividade e na eficiéncia do SAG Ilacteo mundial, com reflexos
especialmente no caso de paises historicamente importadores, como é o caso
do Brasil.

O capitulo quatro discute as caracteristicas produtivas das propriedades
amostradas e que formam os diferentes corredores. Apresenta também a
opinido de produtores quanto a aspectos relevantes que interferem no
desempenho econémico das propriedades e na competitividade dos corredores,
tais como suas posicoes quanto a relacdo com os laticinios e a visdo que tém
de instituicOes relacionadas ao seu negécio.

O quinto capitulo traz os resultados obtidos quanto a eficiéncia e a
competitividade das propriedades e das cadeias produtivas do Leite Longa Vida
e Leite em P6, em cada um dos corredores. No capitulo seis sao reunidas as
conclusoOes obtidas nesse trabalho.
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2. SAG do leite no Brasil: uma revisao e analise critica

Este capitulo tem como propdsito situar o SAG do Leite nacional, focando
suas caracteristicas recentes, motivadas pela desregulamentacédo ocorrida, em
contraponto ao periodo de regulamentacdo plena. A secdao 2.1 apresenta
revisao bibliografica a respeito destes dois periodos.

A secdo 2.2 foi construida no sentido de demonstrar que o leite tem
relevante insercao na economia brasileira, como gerador de empregos, de renda
e de tributos, destacando-se em comparacdao com setores tradicionalmente
lembrados por apresentarem estas caracteristicas.

A secdo 2.3 discute as transformacdes ocorridas na década noventa, apés a
desregulamentacdo do SAG, seguindo uma tendéncia verificada em toda a
economia. Essa discussdao considerou os efeitos ocorridos na producdo, no
transporte, no processamento e na distribuicao/varejo. Também foram apresentadas
as condicdes estruturais do consumo de lacteos no mercado nacional.

Na secdo 2.4 a analise é complementada, ressaltando-se os pontos
principais elencados ao longo do capitulo.

2.1 Evolucéao do setor de leite e laticinios

2.1.1 Periodo da regulamentacéo

Os estudos econdmicos referentes a atividade leiteira no Brasil ocorreram
com maior freqliéncia a partir da década dos sessenta e analisaram mais
intensamente Minas Gerais e Sao Paulo, os dois principais estados em
producdo de leite. O foco se deu em sistemas de producdo entdo vigentes.
Objetivavam detectar pontos de estrangulamento e ineficiéncias, num periodo
de tabelamento de precos, onde o setor primario era a base para essa politica.
Os estudos subsidiaram estruturas de pesquisa e de difusdo de tecnologia
voltadas para o produto, entdo recém-criadas.

Como exemplo, podem ser citados os trabalhos de Araujo (1981), Barroso
(1961), Casali (1981), Engler (1961), Magalhdes (1971), Martins (1987),
Moricochi (1973), Noronha (1974), Peres (1969) Teixeira Filho (1964), Tollini
(1964) e Veiga (1978). Estes autores identificaram inadequada infra-estrutura
nas propriedades, praticas sanitdrias e condicdes de higiene insatisfatérias,
utilizacdo irracional de fatores de producdo e baixo potencial genético do
rebanho. Os estudos desta época, em geral, configuraram um cenério de baixo
nivel tecnolégico na atividade priméria, com reflexos diretos e desfavoraveis na
qualidade, na quantidade e no custo de producéao.
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Na década dos oitenta os estudos incorporaram andlises referentes aos
demais segmentos e os reflexos das politicas publicas sobre o SAG do leite.
Farina (1983) foi o primeiro trabalho a discutir o assunto sob esse foco e
concluiu pela nefasta intervencdao do governo, responsavel pelo pouco
dinamismo produtivo entdo existente. Homem de Melo (1985) verificou que,
entre 1977 e 1984, os precos reais recebidos pelos produtores de leite tinham
reduzido anualmente, chegando em 1984 a 66% do que eram em 1977. Em
outra contribuicdo, Homem de Melo (1988) concluiu que seria necesséario o
crescimento da producédo de leite entre 5,6% e 8,4% ao ano até 1995 e entre
3,8% e 5,9% ao ano, entre 1996 e 2000, para satisfazer as necessidades do
mercado interno.

Trabalhos como os mencionados e a crise de escassez de alimentos que se
instalou nos meses que sucederam a implantacdo do Plano Cruzado, levaram o
Governo a estabelecer parametros para reajustes do preco recebido pelo
produtor de leite, visando estimular investimentos em aumento de producao e
de produtividade. Isso resultou na criacdo da Planilha de Custo de Producao de
Leite da Embrapa, em 1987, apresentada em Gomes et al. (1989). Sua
finalidade, como norteadora de reajustes de precos, nunca se consolidou.

2.1.2 Periodo pos-desregulamentacdo

A partir dos anos noventa, hd uma ampliacdo da contribuicdo de estudos.
Optou-se entdo por um ordenamento por assuntos.

2.1.2.1 Transformacdes no SAG do leite nacional

Em 1991, o Estado deixou de regulamentar precos praticados ao longo da
cadeia e varios trabalhos discutiram as repercussées desse novo periodo.
Meireles (1996) afirmou que as mudancas, ao terem se dado sem prévia
preparacdo, encontraram os agentes nao acostumados a negociar, o que
justificaria a instabilidade de precos ocorrida nos primeiros anos.

A manutencao de baixa produtividade do rebanho, a reduzida producao por
propriedade e a qualidade inferior do leite entregue aos laticinios foram fatores
apontados por Faria (1995) e Rodrigues (1999) como restricoes a serem
vencidas, visando dotar a atividade lactea de competitividade frente aos
produtos importados.

Dadas a facilidade de importacdo e a existéncia de pratica de subsidios no
mercado lacteo internacional, Farina (1995) concluiu que os produtores
necessitariam de conhecimento técnico relativo ao comércio internacional e os
laticinios teriam de investir em marca, face a disponibilidade de novos produtos
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e marcas importadas. A configuracdo de um mercado varejista mais
competitivo foi confirmada posteriormente por Kardel (1999).

Quanto ao segmento industria, Barros et al. (2001), Instituto Global
MacKinsey (1999) e Martins & Yamaguchi (1998), encontraram processo de
concentracdo industrial, com aquisicoes de laticinios médios por grandes
empresas. De Nigri (1997) e Nascimento (1999) concluiram que este fen6meno
foi provocado principalmente por empresas de capital transnacional, que
aumentaram a participacdo no mercado brasileiro.

Apdés quase uma década de experiéncia de desregulamentacdo do setor,
Jank & Galan (2000) concluiram que cresceram o mercado de produtos nao
inspecionados e a importacdo de lacteos, bem como a captacdo das maiores
empresas, ao mesmo tempo em que ocorreu a reducdo de numero de
produtores, fornecedores dessas empresas. Jank et al. (1999) propuseram um
conjunto de medidas para o SAG do leite, como a revisdo de normas de
qualidade na producao e comercializacdo, a melhoria dos sistemas de inspecao
sanitadria, o monitoramento das importacées, bem como o estimulo a
especializacdo de produtores, dentre outras.

2.1.2.2 Relacédo produtor-indistria

A partir da desregulamentacdao do SAG do leite, estudos que abordam a
relacao entre o setor de producéo e a indUstria passaram a merecer atencao por
parte de estudiosos. Mendes (1999) afirmou que melhoria na coordenacédo de
acdes entre os segmentos que compdem o SAG do leite é item bdsico para que
este se torne mais competitivo. Galan (2000), Aradjo (1999) e Dornelas (2000)
concluiram que os produtores apresentam custos de transacao maiores que os
custos de transacdo dos laticinios, dada a perecibilidade do leite in natura. O
uso de tanques de resfriamento de leite cresce o custo de transacdo, pois
representa elevada especificidade de ativo. Os custos de aquisicdo sao
relativamente altos e especificos a atividade leiteira. Embora isso ocorra,
contraditoriamente, as distintas amostragens realizadas pelos autores
demonstraram que as relacoes entre produtor-indistria se davam em sua quase
totalidade por meio de contratos informais. O que se espera é que, em
situacdes de elevada especificidade de ativos, haja relacées contratuais
formais, salvaguardando as partes contra acdes oportunistas.

2.1.2.3 Comércio internacional e o SAG do leite nacional

O Brasil caracterizou-se como histérico importador de derivados lacteos até a
década passada. Apds a desregulamentacdo, a quantidade importada cresceu
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significativamente. Esse fato motivou a realizacdo de varios estudos na década
dos 90.

Ao analisar o Mercosul, Lopes & Jank (1992) concluiram que haviam
distorcoes causadas por politicas macroeconémicas e setoriais no Brasil, que
discriminavam contra o SAG do leite nacional. Cruz et al. (1993) concluiram
que o leite fluido da Argentina e do Uruguai eram competitivos no mercado
nacional a uma distancia de 810 km e 1125 km, respectivamente. O leite em
p6é mostrou-se competitivo nos principais mercados nacionais.

A adocao de politicas “antidumping” foi defendida por Lopes (1995),
visando dificultar a importacdo de leite. Nonnenberg & Mendongca (2000),
contudo, obtiveram resultados que os levaram a conclusbes opostas. Para
esses autores, nao foi a alteracdo na politica comercial que levou ao aumento
das importagcées, mas a adocdo do Plano Real e a desregulamentacdo que
criaram condicoes favoraveis para o aumento da demanda de lacteos
importados.

Por outro lado, Barros et al. (2000) afirmaram que o volume de produtos
lacteos importados ndo causam o preco no mercado interno, mas o preco dos
produtos importados causam efeito sobre o valor pago aos produtores.

2.2 Relevancia do SAG do leite no contexto da economia
brasileira

O SAG do leite € um dos mais complexos do agronegdcio brasileiro. A titulo
de exemplo, no setor de producdo priméria é necessario gerar ou adquirir
insumos e servicos, tais como mudas e sementes de milho, sorgo, caroco de
algodao, azevém, aveia, cana-de-acucar, farelos de soja e trigo, minerais, polpa
citrica, cevada, dentre outras. A atividade de producado adquire também
produtos de formulacdo quimica, como medicamentos, adubos e defensivos
agricolas, material de higiene e limpeza, além de sémen e produtos auxiliares.
Adquire ainda diferentes tipos de maquinas e implementos, bem como servicos
a esses relacionados.

Por outro lado, o SAG do leite apresenta uma cadeia produtiva extensa.
Apoés a producao, o leite é levado a um posto de resfriamento e, em seqliéncia,
transportado para a usina de beneficiamento, de onde, apés a transformacao,
os derivados lacteos sao destinados a centrais de distribuicdo ou a outros
setores da economia, que os utilizam como insumo.

E também importante na geracdo de emprego, renda e tributos. Com base
nas Matrizes de Recursos e Usos para o Brasil elaboradas para o ano de 1996,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Martins & Guilhoto
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(2001) concluiram que a IndUstria de Laticinios apresentou potencial gerador de
empregos maior que setores tradicionalmente aceitos como relevantes sob esse
aspecto, como Construcdo Civil, IndUstria Téxtil, Siderurgia e Fabricacdo de
Automoéveis, dentre outros. Este setor mostrou-se também relevante em termos
de geracao de renda e tributos, conforme simulacdo realizada pelos autores
para um aumento na demanda, no valor de R$ 1 milhao (Tabela 1).

Tabela 1. Estimativa de geracdo de emprego, renda e tributos para um aumento
de demanda de R$ 1 milhdo, em setores selecionados.

Setores Empregos (unidade) Renda (R$ mil) Tributos (R$ mil)
Leite e derivados 197 1.060 54
Calgados 191 1.170 50
Pecas e outros veiculos 129 1.170 47
Construgdo civil 128 1.010 110
Maquinas e equipamentos 122 1.170 43
Industria téxtil 122 940 42
Material elétrico 122 1.090 49
Siderurgia 116 990 49
Automdveis/caminhdes/dnibus 102 940 41
Eletrdnicos 91 860 36

Fonte: Martins & Guilhoto (2001).

Ainda com base nesses autores, o vinculo entre a Indlstria de Laticinios e o
setor primario mostrou-se bastante acentuado. Das 1.764 relacbes
intersetoriais da economia, a Industria de Laticinios tem duas entre as 50
maiores, sendo que a quinta relacdo com maior intensidade de toda a economia
se deu entre a Industria de Laticinios e o Setor Agropecuéario. Quando se
expandiu a andlise para as 176 ligacdes intersetoriais mais intensas, a IndUstria
de Laticinios surgiu em 11 ligagdes, ficando em quinta posicdo, num total de
42 setores que retratam a economia brasileira.

Nos resultados apresentados na Tabela 2, verifica-se que a Inddstria de
Laticinios tem a caracteristica de impulsionar de maneira significativa o
crescimento de setores que se colocam como seus fornecedores, obtendo o
quinto melhor indice de Ligaco para Tras, no contexto da economia brasileira.
Este desempenho ndo se reproduz com a mesma intensidade, quando se
considera o Indice de Ligacdo para Frente, o que traduz a menor vitalidade
desse setor para impulsionar os setores que se colocam a jusante da cadeia
produtiva. Os resultados foram obtidos pelo célculo dos Indices de Rasmussen-
Hirschman, que definem os setores chave da economia. Ao apresentar Indice
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de Ligacdo para Tras maior que a unidade, a IndUstria de Laticinios demonstrou
poder de encadeamento com outros. E, portanto, setor chave no processo de
crescimento.

Tabela 2. indices de Ligacdo de Rasmussen-Hirschman por Setores
Selecionados, Brasil, 1996.

Setores Ind. lig. para tras Posicao* Ind. lig. para frente Posicdo*
Indistria de Laticinios 1,24 5 0,66 33
Material elétrico 1,16 10 0,71 28
Industria téxtil 1,14 12 1,36 7
Artigos do vestuario 1,13 14 0,52 41
Fabricacdo calcados 1,12 16 0,62 37
Autom./cam./6nibus 1,1 17 0,54 40
Maquinas e equip. 0,92 28 117 12
Construgdo civil 0,82 33 0,65 35
Equip. eletrdnicos 0,85 31 0,57 38

Fonte: Martins & Guilhoto (2001).
* Refere-se a posicdo obtida pelo setor em comparacdo com 42 setores que compdem a
economia brasileira.

Portanto, os resultados demonstraram que a Industria de Laticinios gera
impactos maiores para os setores que lhe sdo fornecedores, embora tenha
desempenho melhor, para frente, que setores relevantes como Construcao civil,
Fabricacdo de Calcados, Automdveis/Caminhdes/Onibus e Artigos do Vestuério.

Estes dados auxiliam no entendimento da importédncia do SAG do leite na
economia brasileira e da relevancia assumida pela Industria de Laticinios dentro
deste sistema. Adicionalmente, auxiliam também no entendimento do impacto
que variacbes de demanda geram sobre este Sistema Agroindustrial.
Considerando-se que, no modelo de Insumo-Produto, as familias, o Governo e
as transacOes com o resto do mundo definem a demanda, é possivel perceber
que aumento/retracdo na renda das familias, nos gastos do Governo e na
dificuldade/facilidade em importacdes lacteas podem estimular/desestimular o
SAG do leite nacional.

Numa retrospectiva histérica, os instrumentos macroeconémicos que
operaram a politica de substituicdo de importacdes na segunda metade do
século XX, até a década dos oitenta, impactaram o SAG do leite nacional. Por
ser tipico de mercado interno, a dificuldade em importar contribuiu para
estagnacdao tecnolégica, ao inibir a concorréncia.

Por outro lado, paises de industrializacdo tardia, como o Brasil, adotaram
politica de “alimento barato” como mecanismo de alavancagem do setor
urbano-industrial (De Janvri, 1978). No caso dos lacteos brasileiros, isso se
acentuou no periodo recessivo dos anos oitenta. Como leite e derivados
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apresentam elevado peso no célculo do indice de Precos ao Consumidor, a
politica de tabelamento de precos contribuiu no combate a inflagcao (Martins,
1986). Com efeito, o controle de precos inibiu a demanda por investimentos
em tecnologia de produtores comerciais. Ademais, a recessdo econdmica
daquela década nao estimulou um crescimento significativo da demanda de
lacteos. No segmento industrial, reproduziu-se o que ocorria nos demais setores
da economia: a incorporacao de vérios laticinios de administracdo familiar por
grupos maiores, notadamente multinacionais (Farina,1997; De Nigri, 1997).

Na década dos noventa, entretanto, tiveram inicio substanciais
transformacdes no setor. Apés 1991, o Estado deixou de estabelecer precos de
comercializacdo, rompendo com uma tradicdo que vinha desde 1945. Com a
abertura econémica e a implantacédo do Plano Real, a producdo em 1999 foi 4,7
bilhGes de litros superior a obtida em 1990, enquanto em 1989 a producdo de
leite foi superior em 2,6 bilhdes de litros a producdo de 1980 (Embrapa Gado
de Leite, 2001).

A livre negociacao de precos, contudo, gerou inicialmente um quadro de
turbuléncia, motivado por interesses diferenciados entre produtores e industria.
Passados estes momentos, o que se verificou foi um esforco no sentido de se
reduzir custos e ineficiéncias, bem como melhorar a qualidade e diversificar os
derivados ofertados. A busca de eficiéncia ultrapassou o nivel da fazenda e
chegou até ao varejo, com investimentos realizados em todos os segmentos.
Este fendbmeno recente inseriu o setor na légica de organizacao industrial por
meio de cadeia produtiva, conceito que foi relevante para a reducao de custos
nos Estados Unidos, Europa e Argentina.

Quanto aos grupos de interesse, o controle de precos ensejou a existéncia
de liderancas com discursos em defesa de reajustes de pregcos pagos ao
produtor. As assembléias de sindicatos e de cooperativas somente se
mostravam participativas quando esta bandeira era empunhada. Com o término
do controle de precos, essas liderancas perderam sua principal bandeira
aglutinatéria. A partir da segunda metade da década dos 90, surgiu um novo
estilo de representacdo dos interesses lacteos. Associacdes de produtores
passaram a contar com corpo técnico, a acompanhar e propor alternativas para
os produtores. Além disso, contrataram consultorias e estudos técnicos de
universidades, visando dar sustentacao as argumentacdées em prol de seus
interesses. A resultante foi o soerguimento reivindicatério, que passou a
discutir questdoes relativas a importacdes, definicdo de politicas de
financiamento, bem como a adocdo de novas legislacbes vinculadas aos
lacteos. O Movimento S.0.S. Leite, que envolveu o Congresso Nacional em
1997, é o “divisor de aguas” deste processo, que culminou com adocdo de
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medidas “antidumping”, adotadas pelo governo. (Martins & Araujo, 2000;
Martins & Gomes, 2000).

2.3 Transformacées no SAG do leite apés a
desregulamentacéao

2.3.1 Segmento producéo

Este segmento apresentou importantes transformacdes, apds o periodo de
desregulamentacdo. A primeira diz respeito ao aumento da producdo nacional
em 36% na década (Tabela 3). A segunda refere-se & mudanca do mapa de
producdo. As regides Centro-Oeste e Sul cresceram a producao
respectivamente em 81% e 50%, enquanto que a regido Sudeste, cresceu a
producao em 24%.

Tabela 3. Producéo de leite e distribuicdo percentual por regides, Brasil, 1990-
2000 (milhdes de litros).

Regido 1980 1990 2000

Producéo % Producéao % Producéo %
Sudeste 5.669 50,8 6.923 47,9 8.573 43,4
Sul 2572 23,0 3.262 22,5 4.904 24,8
Nordeste 1.569 14,1 2.045 14,1 2.160 10,9
Centro-Oeste 1.208 10,8 1.698 11,7 3.080 15,6
Norte 145 1,3 555 38 1.050 5,3
Brasil 11.163 100,0 14.493 100,0 19.767 100,0

Fonte: Banco de dados econdmicos da Embrapa Gado de Leite (2001).

A producdo estd migrando de estados tradicionais em leite, para o Centro-
Oeste, estados do Norte e Bahia, que apresentam menor custo de producao,
conforme constatou Reis et al. (1998). Os cinco principais estados produtores
foram os mesmos durante toda a década, conjuntamente respondendo por
pouco mais de dois tercos da producdo nacional (Tabela 4). Os estados de
Minas Gerais e Sao Paulo, entretanto, tiveram variacdo de producado, entre
1990 e 2000, de 37% e -5%, respectivamente, enquanto que o crescimento
conjunto dos cinco estados foi de 39%, em igual periodo. A producdo do
estado Rio Grande do Sul cresceu 45%, enquanto que os estados do Parana e
de Goias se destacaram, com crescimento de 55% e 100%, respectivamente.

Numa comparacdo entre trés décadas, conforme apresentado na Tabela 5,
percebe-se que a taxa anual de crescimento da producdo na década dos
noventa foi maior que na década imediatamente anterior. O nimero de vacas
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ordenhadas decresceu anualmente, caracterizando aumento de produtividade,
marca do periodo pés-desregulamentacao.

Tabela 4. Os cinco estados da Federagcdo maiores produtores de leite, Brasil,
1990-2000 (bilhdes de litros).

Ano MG SP RS PR GO Total (%)*
1990 4,29 1,96 1,45 1,16 1,07 9,94 68,7
1991 4,32 1,98 1,49 1,24 1,17 10,19 67,6
1992 4,50 2,02 1,60 1,28 1,28 10,68 67,7
1993 4,53 2,05 1.69 1,36 1.41 10,93 70,0
1994 4,58 2,01 1,63 1,42 1.41 11,04 70,0
1995 476 1,98 1.71 1,58 1,45 11,48 69,7
1996 5,50 1,85 1,89 1,36 1,83 12,42 69,3
1997 5,60 2,00 1,91 1,58 1,87 12,47 66,8
1998 5,70 2,20 2,04 1,80 1,91 13,65 69,8
1999 5,81 2,32 2,14 2,03 1,95 14,24 69,9
2000 5,87 1,86 2,10 1,80 2,19 13,82 69,9

Fonte: Banco de dados econdmicos da Embrapa Gado de Leite.
* Refere-se ao percentual de participacdo de producdo dos cinco estados na producdo
nacional.

Tabela 5. Estimativa de Taxa Anual de Crescimento — T.A.C. da producao,
vacas ordenhadas e produtividade, por décadas, Brasil, 1970-1999 (% ao ano).

1970-79 1980-89 1990-99
Producéo 4,84 2,60 3,31
Vacas ordenhadas 6,34 1,43 -2,03
Produtividade* -1,40 1,16 5,45

Fonte: Yamaguchi et al. (2001).
* Varidvel expressa em producdo por vaca ordenhada.

A producédo cresceu enquanto decresceu o preco recebido pelos produtores
em -7,5% ao ano, média para o Brasil (Yamaguchi et al., 2001). A Fig. 1
demonstra que os precos mensais tém tendéncia de queda desde 1987, nos
cinco maiores estados produtores. Essa tendéncia antecede o periodo da
desregulamentacao, a partir de 1991. Por outro lado, na medida em que se
consolidou o novo cendrio de negociacdo entre produtores e induUstria, a
diferenca entre os precos recebidos pelos produtores nos cinco estados tendeu
a ser cada vez menor.
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Fig. 1. Precos reais mensais recebidos por produtores de leite em
cinco estados. Brasil, janeiro de 1986 a agosto de 2001.

Fonte: Banco de Dados USP, Esalq, Cepea.
Nota: Precos deflacionados por IGP-DI da FGV/RJ.

Embora aparentemente contraditério ter-se elevacdo da producao
concomitante com queda de precos recebidos, isso pode ser explicado pelo
aumento da produtividade apresentada na Tabela 5. E possivel que esteja
ocorrendo no setor de producéo de leite nacional o fenédmeno caracterizado por
Cochrane (1958) como Technological Treadmill ou seja, os produtores
inovadores adotam novos procedimentos tecnoldégicos e temporariamente
obtém ganhos extras. Na medida em que estes procedimentos se universalizam
a oferta do produto se eleva, o que induz a uma queda de precos recebidos
pelos produtores. Os Ultimos a adotarem as inovacdes ou aqueles que nao as
adotam tendem a apresentar dificuldades de sobrevivéncia na atividade.

No caso do leite, ao longo da década passada foi introduzida e consagrada a
pratica de pagamento de precos diferenciados entre os produtores de leite,
inclusive nas cooperativas, com decisdo favoravel do Conselho Administrativo
de Defesa Econdémica — Cade, em julgamento ocorrido em 1999. Alguns
critérios sdo utilizados na definicdo da diferenciacdo de precos. Um deles diz
respeito ao leite resfriado. Nos primeiros anos, como havia resisténcia dos
produtores em adquirir o tanque de resfriamento e construir as instalacdes
necessarias, as empresas financiaram estas operacoes, amortizando em até 48
meses com 12 de caréncia e assumindo os custos de transacdo. Os produtores
passavam a ter ganhos imediatos, na medida em que reduzia o custo de
transporte, aumentava o preco recebido por litro e ainda podiam introduzir a
segunda ordenha, aumentando a producéo.

Outros procedimentos indutores de adogao de tecnologia, como o descrito,
foram também disseminados, levando ao aumento de produtividade. Além
disso, trés outros fatores auxiliam no entendimento do fenébmeno do aumento
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da produtividade. O primeiro diz respeito a um importante trabalho de
conscientizacdo quanto a necessidade do produtor atuar de maneira
profissionalizada na atividade. Este trabalho foi desenvolvido por técnicos dos
laticinios e por professores/pesquisadores de universidades e agéncias do
governo e o6rgaos de pesquisa, além de um marcante envolvimento das
federacOes estaduais, da Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA e da
Associacao Leite Brasil.

O segundo esta relacionado a queda do preco real da racdo ao longo da
década dos noventa, que segundo Yamaguchi et al. (2001) apresentou taxa
negativa de crescimento de precos (- 6,1% ao ano), préximo da taxa anual de
—7.,5% para o preco recebido pelos produtores em igual periodo.

Um terceiro fator explicativo, de dificil verificacdo empirica e de apelo
dedutivel, diz respeito a queda das taxas de inflacdo. Em geral, o produtor
recebe o valor da producao mensalmente do laticinio, no més subseqliente a
entrega. Se o pagamento se da, por exemplo, sempre no dia 3 de cada més,
sdo decorridos entre 33 e 3 dias entre a producdo entregue no primeiro e Gltimo
dia do més anterior e o efetivo pagamento. Portanto, em média, o produtor sera
remunerado 18 dias apés a producdo. Num periodo de inflacdo elevada, hd uma
corrosao do valor real recebido pelo produtor. O mecanismo inflacionéario reduz,
assim, o poder de compra do produtor de leite, dado pela renda liquida auferida
na atividade. Se ocorrer controle da inflacdo e esta se estabilizar préxima de
zero, haverd um ganho real de renda para o produtor que, estimulado, tendera a
responder com aumento da producao.

Dessa forma, o aumento de produtividade ocorrida nos anos 90 poderia ser
explicado parcialmente pela reducao do preco da racdo - importante item de
custo — pela decisiva acao de laticinios, de liderancas de produtores e de
universidades e agéncias de pesquisa e difusao, além de sensivel reducao do
imposto inflacionario.

2.3.2 Segmento transporte até a usina de processamento

Até a primeira metade dos anos noventa, o transporte do leite das
propriedades até as usinas de beneficiamento se dava por meio de caminhdes
comuns, acondicionados em latdes. Em pontos de coleta a beira da estrada,
permaneciam expostos a temperatura ambiente. A coleta era feita diariamente
e o custo dessa operacdo correspondia entre 4% e 25% do preco do leite
recebido pelo produtor (Ferreira Sobrinho et. al., 1995). Vale registrar que o
frete até a usina tradicionalmente é arcado pelo produtor.

A partir da segunda metade da década dos noventa foi introduzida e

rapidamente disseminada a coleta a granel, com transporte em caminhdes
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isotérmicos. Apds a ordenha, o leite é imediatamente resfriado em tanques
apropriados, permanecendo nesta condicdo até a chegada do caminhdo, a cada
dois dias. Assim, ha reducdo do custo de transporte e melhoria da qualidade da
matéria-prima. Botelho (1997) e Silva (1999) encontraram reducdo de 28 a
39% no custo do frete em relacdo ao transporte por latdo.

No contexto da adocao da coleta de leite a granel, os laticinios introduziram
o conceito de logistica integrada, o que levou ao fechamento de postos de
resfriamento, reducdo de rotas de coleta, demissao de pessoal e aumento de
carga transportada por caminhao.

2.3.3 Segmento industria

A tendéncia de concentracdo de mercado estd presente desde os anos
setenta e acentuou-se na década dos noventa. Tem ocorrido incorporacdes e
associacdo de empresas, em geral de nacionais com transnacionais, ao mesmo
tempo em que novas plantas industriais estdo sendo implementadas, principal-
mente na regido Centro-Oeste. Em 1998, a Parmalat adquiriu 51% do controle
da marca Batavo para produtos lacteos. A Itambé estd a procura de uma
associacao estratégica, enquanto a Cooperativa Paulista vendeu sua marca.

Além da busca de poder de mercado, o objetivo de melhorar o desempenho
tem levado os principais laticinios a reduzir o nimero de fornecedores de
matéria-prima, sem que haja reducdao do volume captado, conforme
demonstram as estatisticas das Tabelas 6 e 7. Dos doze maiores laticinios,
todos estao implantando esta politica.

Tabela 6. Numero de unidades fornecedoras dos doze principais laticinios,
Brasil, 1996-2000 (em mil unidades).

Ordem’ Empresa 1996 2000 2000/1996 (%)
1 Nestlé 39,2 14,1 35,7
2 Parmalat 35,8 15,6 43,6
3 Itambé 19,9 8,4 42,2
4 Elege 44,0 32,2 73,2
5 CCL/SP? 25,4 8,9 35,0
6 Batavia 11,8 75 63,6
7 Grupo Vigor 8,4 3,7 44,0
8 Leite Lider n.d. 8,8 n.d.
9 Centroleite’ n.d. 4,2 n.d.

10 Morrinhos n.d. 7.3 n.d.
1 F.Royal (Gléria) 6,0 2,3 38,3
12 Danone 2,1 14 66,7

Fonte: Banco de dados econdmicos da Embrapa Gado de Leite.

" Ordem com base na quantidade leite recebida em 2001; 2CL/SP = Cooperativa Central
de Laticinios do Estado de S&do Paulo; Centroleite = Cooperativa Central de Laticinios de
Goias.
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Tabela 7. Volume diério de leite recebido por produtor em doze dos principais
laticinios, Brasil, 1996-2000 (em litros).

Ordem' Empresa 1996 2000 2000/1996 (%)

1 Nestlé 100 270 170,0

2 Parmalat 61 162 165,6

3 Itambé 98 252 157,1

4 Elege 35 65 85,7

b CCL/SP? 72 157 118,1

6 Batavia 62 100 61,3

7 Grupo Vigor 99 170 7,7

8 Leite Lider n.d. 64 n.d.

9 Centroleite? n.d. 114 n.d.

10 Morrinhos n.d. bh n.d.

" F.Royal (Gléria) 80 164 105,0

12 Danone 225 251 11,6
Fonte: Banco de dados econdmicos da Embrapa Gado de Leite.
' Ordem com base na quantidade leite recebida em 2001; 2 CCL/SP = Cooperativa

Central de Laticinios do Estado de Sao Paulo; Centroleite = Cooperativa Central de
Laticinios de Goias.

A Industria de Laticinios é a principal responsavel pela implementacdo das
transformacdes em curso nos diferentes segmentos da cadeia produtiva.
Fomentou a aquisicdo de tanques de resfriamento pelos produtores, por meio
de intermediacao financeira. Induziu também a adocado de tecnologia intensiva
em pastagem e na melhoria administrativa das unidades produtivas, por
exemplo. Plantas industriais de maior escala e tecnologia de processamento
mais eficiente e que levem a diferenciacdo de produtos tém sido incorporadas,
visando a manutencao e conquista de mercado.

O novo perfil da industria tem motivado mudancas na cultura das empresas,
no sentido de se manterem atualizadas frente a tendéncias mundiais do setor.
Para Castro & Neves (2001), os segmentos que apresentam maior indice de
automacdo sdo os que tém demandado larga escala produtiva e numero
reduzido de produtos na linha de producao, como o leite ultra high temperature
— UHT, conhecido como Longa Vida, e o Leite em P6. Nesses casos, os postos
de trabalho gerados sdo menos numerosos e com exigéncia de maior
qualificacdo. Sdo também esses os produtos em maior volume importados pelo
Brasil e, portanto, estdao submetidos mais intensamente a competicdo. Por
outro lado, as empresas tém promovido profundas reformas administrativas,
objetivando a simplificacdo de estruturas hierarquicas para maior agilidade na
tomada de decisdes. Para Castro & Neves (2001), num contexto de poucas
barreiras tecnolégicas, a capacidade gerencial e a flexibilidade organizacional
tornam-se o0s aspectos mais importantes de competitividade. Para esses
autores, embora intenso, o investimento tecnolégico tem sido freado por
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instabilidades do mercado e de politicas publicas, além da concorréncia em
grande escala com produtos nado inspecionados que, de acordo com Jank &
Galan (2000), respondem por 40% de toda a producdo nacional.

A instabilidade do mercado dificulta a plena coordenacdo da cadeia
produtiva por parte da indidstria. A manutencéo de sélidos vinculos com outros
setores da economia e, principalmente, com o agropecuério tem possibilitado
estabelecer padroes de matéria-prima, insumos e equipamentos, ou seja, a
montante da cadeia produtiva. Dois pontos, contudo, inibem o pleno exercicio
de coordenacdo. O primeiro diz respeito a sua relacdo com os supermercados,
item a ser abordado na secdo seguinte. O segundo refere-se ao fato da
demanda de lacteos ser influenciada solidamente pelo poder aquisitivo do
consumidor — que tem se mostrado instdvel ao longo dos anos - e pela
facilidade/dificuldade de se importar leite.

O mercado de leite nacional conta com dois agentes importantes, que levam
em consideracdo variadveis diferentes na decisdo de comportamento. O
consumidor é quem desencadeia o processo. A decisdo de consumo lacteo
relaciona-se positivamente com o poder de compra e inversamente ao preco
relativo dos derivados lacteos, frente aos demais produtos. Assim, se ha
reducao da sua renda real, motivada por inflacdo, ou se ha perspectiva de
desaquecimento da economia e uma provavel onda de desemprego, ou ainda,
se o preco do leite e de derivados esta relativamente mais elevado que outros
bens e servicos disponiveis, a tendéncia é de retracdao do consumo.

Jé a industria ird considerar a perspectiva de comportamento da demanda,
se a mesma apresenta tendéncia de aumento ou retracdo, e também a
facilidade de obtencédo de produtos importados, para estabelecer os precos que
ird praticar. Nesse caso, a analise leva em conta os precos internos e os
internacionais, estes influenciados fortemente pela cotacdo do ddélar americano
frente a moeda nacional. O comportamento dos precos internos mensalmente
recebidos ao produtor evidencia uma forte instabilidade de precos defrontada
pela industria (Fig. 2).
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Fig. 2. Precos recebidos por produtores de leite, média dos cinco
estados maiores produtores, expressos em délar americano. Brasil,
janeiro de 1986 a agosto de 2001.

Fonte: Banco de dados Cepea/Esalq/USP.
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2.3.4 Segmento distribuicdo/varejo

O Plano Real, a abertura econdbmica e a consolidacdo do Mercosul
trouxeram modificacdes quantitativas e qualitativas neste elo da cadeia. Mesmo
com o expressivo crescimento da producdo nacional, o pais acentuou sua
condicao de importador liquido de leite.

Existem quatro momentos em que os percentuais de importacdao em relagao
a producao foram mais elevados: 1973, 1986, 1991 e a partir de 1995. Em
1973 ocorreu uma elevacao generalizada de precos de alimentos no Brasil, leite
incluido, levando o governo a aumentar a quantidade importada para compensar
a pressdo de demanda. Os outros trés momentos ocorreram quando foram
adotados planos de controle da inflacdo: Plano Cruzado, Plano Collor e Plano Real.

O Plano Cruzado, implementado em 1986, marcou um importante momento
para a atividade de producao de leite. Ainda que de maneira momentanea e de
modo artificial, o controle das taxas inflacionarias deu a populacdo de baixa
renda um ganho real temporario em seu poder aquisitivo, o que levou a um
aumento na demanda de lacteos. Como naturalmente nao foi possivel aumentar
instantaneamente a oferta, a alternativa do governo foi adquirir no mercado
internacional a quantidade necessaria para fazer frente a crise de abastecimento.

Um outro momento de crescimento significativo das importacées deu-se em
1991, com a adocdo do Plano Collor, que também reduziu as taxas
inflacionarias temporariamente (Tabela 8). Este ano também correspondeu ao
inicio do periodo de desregulamentacao, com o fim do tabelamento de precos
para o leite.

Naquele ano, as importacdes brasileiras de derivados equivaleram a 2,1
bilhGes de litros de leite, ou 94% de toda a importacdo verificada na década
anterior. Este fato torna-se ainda mais relevante ao se considerar que havia um

razodvel esforco no sentido de se importar ao minimo, face a escassez de
divisas em toda aquela década. Além disso, é relevante registrar que as
importacdes concentraram-se basicamente no segundo semestre do ano, pois
os primeiros meses de adocao do Plano mostraram-se muito instaveis, pela sua
prépria originalidade e a consequente dificuldade de compreensao inicial pelos
agentes econdmicos.

Um ultimo momento da série histdrica refere-se a adocdo do Plano Real.
Embora presente nos ultimos trinta anos no mercado nacional, a participacao
do produto importado cresceu significativamente a partir de 1994. Entre 1970
e 1993 o pais importou 10,6 bilhoes de litros de leite, sendo que 3,4 bilhdes de
litros nos anos de 1986 e 1991, enquanto entre 1994 e 1999 a importacao foi
de 13, 5 bilhdes de litros.
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Tabela 8. Producao e importacdo de derivados lacteos anuais em equivalente
leite, Brasil, 1970-1999.

Ano Producéo(a) (bilhdes de litros) Importacao(b) (bilhdes de litros) (b)i(a) (%)
1970 713 0,22 3,08
1971 7.1 0,15 2,09
1972 7,14 0,12 1,66
1073 6,33 0,54 8,52
1974 7,10 0,22 3,16
1975 7,95 0,14 1,78
1976 8,26 0,20 2,48
1977 9,57 0,46 4,85
1978 9,78 0,12 1,20
1979 10,19 0,76 0,74
1980 11,16 0,61 5,48
1981 11,32 0,80 0,71
1982 11,46 0,68 0,59
1983 11,46 0,19 1,63
1984 11,93 0,30 2,49
1985 12,08 0,33 2,69
1986 12,49 2,12 16,99
1987 13,00 1,01 1,77
1988 13,52 0,05 0,35
1989 14,09 1,05 7,46
1990 14,48 0,58 4,02
1991 15,08 1,31 8,71
1992 15,78 0,28 1,75
1993 15,59 0,63 4,05
1994 15,78 1,25 7,92
1995 16,47 3,20 19,42
1996 18,52 2,45 13,23
1997 18,67 1,93 10,34
1998 18,69 2,27 12,14
1999 19,07 241 12,64

Fonte: Banco de dados econdmicos da Embrapa Gado de Leite.

Os dados demonstram, portanto, que um relevante impulsionador das
importacées no Brasil € o comportamento do poder aquisito da populacédo
brasileira. Em momentos em que se promoveu a significativa reducado das taxas
de inflacdo, a demanda de lacteos se elevou, induzindo a um aumento nas
importacdes, mesmo com o aumento de producao. Isso se acentua na presenca
de cambio valorizado. O mecanismo estimulador de producdo e consumo
parece ser o mesmo: taxas inflaciondrias reduzidas. Isso eleva a renda de
produtores e consumidores de leite, estimulando o aumento de producéo, de
consumo e de importacéo, para o equilibrio de mercado.
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Uma segunda transformacao ocorrida refere-se 8 mudanca do tipo de leite
fluido consumido. O leite tipo C, comercializado no varejo em sacos plasticos,
teve o consumo anual em queda, sendo substituido na preferéncia do
consumidor pelo leite Longa Vida (Tabela 9). Meireles & Alves (2001)
afirmaram que a mudanca de habito do consumidor de leite fluido contribuiu
para que os estados exportadores liquidos viabilizassem a colocacdo no
mercado, de seu crescente excedente na década dos noventa nos estados
importadores liquidos. Os estados exportadores de maior expressdao sdo Minas
Gerais, Goids, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Mato Grosso e
Rondénia, enquanto Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo os maiores importadores.

Tabela 9. Consumo de leite fluido, Brasil, 1990-99 (milhdes litros).

Pasteurizado

Ano Longa Vida Tipo A Tipo B Tipo C Total
1991 187 28 347 3.764 4.326
1992 204 34 445 3.489 4172
1993 355 36 358 2.807 3.556
1994 730 48 433 2.885 4.096
1995 1.050 48 388 3.150 4.636
1996 1.385 b5 460 3.150 5.169
1997 1.885 44 405 2.835 5.169
1998 2.810 40 360 2.270 5.480
1999 3.145 45 400 1.980 5.570
2000 3.530 50 450 1.700 5.730

Fonte: Banco de dados econdmicos da Embrapa Gado de Leite.

Uma terceira transformacdo diz respeito a mudanca do canal de
comercializacdo. Até o inicio do Plano Real, as padarias ocupavam ponto
central nas vendas de varejo. Os laticinios cediam o resfriador, faziam entregas
diadrias e arcavam com os custos dos sacos de leite que furavam ou ndo eram
vendidos.

O crescimento do consumo do leite Longa Vida, contudo, estimulou os
supermercados a substituirem as padarias como o principal canal de
distribuicdo no varejo. Se por um lado isso reduz os custos de distribuicdo, por
outro coloca os laticinistas em situacdo de terem de negociar com um agente
com maior poder de barganha. Como a tendéncia é de os supermercados
aumentarem sua importancia no varejo brasileiro, e dada a sua légica de
aquisicao em grandes volumes, é provavel que cada vez mais os laticinios de
pequeno e médio portes tenham dificuldades na colocacédo de seus produtos, o
que pode caracterizar-se numa barreira de mercado.
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O faturamento das 12 principais empresas do setor de laticinios e de
supermercados, em ambos os casos, ndo somente com leite, foi retratado por
Meireles & Alves (2001). Enquanto as 12 principais empresas de laticinios
apresentaram faturamento acumulado de US$ 6,1 bilhdes em 2000, somente
as duas principais redes de supermercado obtiveram faturamento de US$ 9,2
bilhdes. Por outro lado, as doze maiores empresas de laticinios compradoras de
leite (Tabela 7) adquiriram 5,6 bilhndes de litros de leite em 2000, o que
equivale a 50% do leite sob inspecédo federal. O valor da producdo em 1996
para o leite foi de R$ 6,4 bilhdes, enquanto que o valor adicionado pelos
laticinios foi de R$ 11,0 bilhdes (IBGE,2000a).

O que se percebe, portanto, é que had um afunilamento na cadeia, da
producdo até o supermercado. Pelo nUmero de participantes e pela nao
diferenciacdo da matéria-prima, os produtores assemelham-se a um mercado
concorrencial, enquanto a industria e o supermercado detém mecanismos de
definicdo de precos.

Além da concentracdo ao longo da cadeia produtiva, ocorre também
concentracdo em termos de consumo espacial e por faixa de renda. Em 2000
foram consumidos 129 litros por habitante. O recomendado pelo Instituto
Nacional de Alimentacédo e Nutricdo é de 146 litros/habitante/ano. Embora com
“déficit” em relacdo ao recomendado, houve um crescimento na década, pois
em 1990 o consumo era de 107 litros (Meireles e Alves, 2001).

Os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares para 1996 (IBGE, 2002),
apresentados na Fig. 3, mostram a concentracao do consumo de leite nas onze
regides metropolitanas - RM pesquisadas. A estimativa é que nessas RM as
familias dispenderam R$ 3,6 bilhGes com leite e derivados em doze meses,
entre 1995 e 1996. Somente a regido metropolitana de Sao Paulo foi
responsavel por 36% do dispéndio, o que ultrapassa o dispéndio conjunto
estimado para Porto Alegre, Recife, Curitiba, Salvador, Fortaleza, Distrito
Federal, Goiadnia e Belém. As familias das duas principais regides
metropolitanas, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, corresponderam a 57% de todo o
consumo estimado.

Em termos de consumo de leite fluido, a concentracdao em Sao Paulo é ainda
maior, correspondendo a 44% de todo o dispéndio realizado nas RM. Em
conjunto com o Rio de Janeiro, o porcentual chegou a 64%. Para o dispéndio
com queijos e outros derivados, cerca de 1/3 correspondeu ao consumo de Séo
Paulo, enquanto o de leite em pd foi 17%, menor que o dispendido isolado das
RM de Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba e Distrito Federal.
Nas onze RM, o consumo anual estimado foi de R$ 1,63 bilhdes para leite
fluido, R$ 1,57 bilhdes para queijos e outros derivados e R$ 412 milhdes para o
leite em p6. Em termos consolidados, o reduzido dispéndio de Leite em P6 em
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relacdo a outras formas de consumo pode ser justificado em funcdo desse
produto ser utilizado preferencialmente como insumo de outros produtos e nao
no consumo final.
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Fig. 3. Dispéndio anual em Reais estimado com Leite, Leite Fluido, Leite
em P6 e demais derivados em Regides Metropolitanas selecionadas,
Brasil, 1995-1996.

Fonte: IBGE (2002).

A Tabela 10 reproduz a estimativa de dispéndio mensal médio e por habitante
nas onze regidoes metropolitanas. Verifica-se que é elevado o comprometimento da
renda com a aquisicdo de leite e derivados. Excetuando-se Belém, o dispéndio
esteve acima de 10% em relacdo ao dispéndio com alimentos. Por esse enfoque,
Sédo Paulo perdeu sua posicdo de destaque, pois o gasto mensal médio e per
capita com leite foi maior em outras trés RM. Mas a pior queda relativa de posicao
foi no Rio de Janeiro, que se colocou-se na sexta posicao.

Tabela 10. Dispéndio mensal per capita estimado com alimentacdo e leite por
Regido Metropolitana, Brasil, 1996.

Regides Metropolitanas  Alimentacdo (a) (R$) Leite (b) (R$) (al(b) (%)
Porto Alegre 67,92 7,52 11
Distrito Federal 66,19 7,44 11,2
Curitiba 64,24 7,09 11,0
Sao Paulo 64,43 6,88 10,7
Belo Horizonte 59,77 6,67 11,2
Rio de Janeiro 57,75 6,05 10,5
Recife 49,75 5,99 12,0
Salvador 53,61 5,96 1.1
Fortaleza 47,74 5,52 11,6
Goidnia 43,21 5,08 1,7
Belém 55,32 4,39 79

Fonte: IBGE (2002).
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A Tabela 10 e a Fig. 4 revelam preferéncias de consumo. Nas RM
localizadas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, é restrito o
comprometimento da renda com aquisicdo de leite em p6. Somente no Rio de
Janeiro mais de 10% dos gastos com leite se deram com este produto. As RM
do Norte e Nordeste, por outro lado, valeram-se mais de leite em pé que de
leite fluido. Esse é um traco cultural destas regides, que durante o periodo de
regulamentacdo, por serem deficitdrias em termos de disponibilidade do leite,
valiam-se da alternativa de consumo, dada pelo leite em p6. Mesmo com o
crescimento do Leite UHT, que viabilizou o consumo de leite fluido em regides
deficitarias, essa pratica nao foi de todo erradicada, conforme demonstram os
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Fig. 4. Percentagem do dispéndio com leite por produto, por RM, Brasil, 1996.
Fonte: IBGE (2002).

Também sob a 6tica do consumo per capita e mensal confirma-se a
caracteristica de concentracao de dispéndio e importancia do leite nos gastos
das familias com alimentos (Fig. 5). Os dados consolidados para as onze RM
demonstram que o dispéndio com aquisicdo de leite varia diretamente com a
renda. As familias com renda de até 2 saldrios minimos tiveram dispéndio
médio mensal de R$ 3,02 per capita, contra R$ 13,02 daquelas com renda
mensal acima de 30 salarios minimos.

Por outro lado, o percentual de comprometimento da renda com aquisicao
de leite e derivados em relacdo ao dispéndio com alimentacdo esteve acima de
10% para oito das dez classes de renda e variou entre 9,4% e 11,5%.
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Fig. 5. Dispéndio mensal e per capita com leite e derivados em onze RM,
em Reais e em percentual relativo ao dispéndio com alimentos, por
classe de renda.
Fonte: IBGE (2002).

2.4 Consideracdées finais

Sdo marcantes as diferencas de foco entre os trabalhos analiticos
produzidos nos dois periodos: regulamentacdao e pds-regulamentacdao. As
contribuicbes geradas até os anos oitenta tém a caracteristica primordial de
analisar questdes relacionadas a eficiéncia técnica e econ6mica da atividade
primaria. Caracterizam-se por abordagens focadas em economia da producéo.
Nado héa discussdo intensa sobre os efeitos da atuacdo do governo e de
importacdes, nem sobre estrutura de mercado, varidveis nao consideradas
relevantes.

A partir dos anos noventa a literatura mostra-se mais diversificada e
questdes relacionadas ao ambiente institucional passam a merecer importante
atencdo. DecisOes de governo relacionadas ao leite passam a ser objeto de
andlise, bem como a relacdo entre os diferentes agentes que compdem a cadeia
produtiva.

Por outro lado, o SAG do leite nacional teve sua relevancia econdémica
demonstrada, pela sua capacidade de gerar emprego, renda e tributos em
praticamente todas as regides do pais. Some-se a isso o tipo de mao-de-obra
que emprega no setor priméario. De restrita educacao formal, é aquela que
maiores dificuldades encontra para ser absorvida por setores urbano-industriais.
A relevancia do SAG é acrescida pelas relacoes que estabelece com outros
setores importantes da economia, dada a intensidade dos vinculos
estabelecidos e pelo fato de ser uma cadeia longa, o que se traduz em
aquisicdo de insumos e servicos e de destinacao de seus produtos a diferentes
setores, ndo somente a demanda final.
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As transformacdes estruturais da economia, ensejadas ao longo dos anos
noventa, trouxeram mais eficiéncia e dinamismo a cadeia produtiva lactea, até
pelas condicbes competitivas adversas impostas aos agentes, derivadas do
cambio sobrevalorizado, da taxa de juros e da carga tributaria elevadas.

Se por um lado a desregulamentacédo levou a uma intensa busca de ganhos
de escala, o que permitiu a reducdo do preco do leite recebido pelos
produtores, levou e tem levado a um processo de dificuldade de sobrevivéncia
daqueles agentes que nao perceberam as mudancas em curso, ou nao tiveram
tempo e condicoes de se adaptarem. Isso vale tanto para o setor primério,
quanto para o setor de transformacao, que vem passando por concentracao
industrial.

O poder de mercado, representado pelo setor de embalagem para o leite
Longa Vida, o crescimento da importancia do setor de supermercados na ponta
da cadeia e a tendéncia de oligopolizacdo do setor de transformacao parecem
sinalizar para a criacao de um cenario que demandara, cada vez mais, foco nao
somente nos custos de producdo, mas também nos custos de transacao
relacionados.
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3. Mercado internacional de lacteos e o acordo agricola
da OMC: uma revisao analitica

O presente capitulo tem por objetivo retratar o mercado internacional de
leite e derivados, procurando analisar a existéncia de distorcdes que afetam a
eficiéncia e a competitividade do produto nacional, frente a produtos
importados. Para tanto, na secao 3.1 sado apresentadas justificativas para a
ocorréncia de regulamentacdao de mercados e instrumentos possiveis de
implementacdo por governos, sob a 6tica de impactos no comércio
internacional. Na secdo 3.2 sdo reunidas informacdes visando a montagem do
cenario existente no mercado internacional de lacteos.

Na secao 3.3 estdo sistematizados os compromissos assumidos ao término
da Rodada Uruguai, que visaram a reducao de acdes inibitérias ao livre
comércio entre nacoes, consubstanciadas no Acordo Agricola. Na secao 3.4
lanca-se mao das idéias contidas na primeira secao para se analisar as politicas
de intervencado no mercado de leite e derivados, adotadas em diferentes paises
e regidoes, e como estas politicas foram afetadas com o Acordo Agricola.
Considerou-se, nesse tépico, a literatura internacional, preferencialmente aquela
gerada por autores dos paises e regides retratados. A secado 3.5 traz resultados
de simulacdes sobre desregulamentacdao do mercado de lacteo, obtidas na
literatura internacional sobre modelos de equilibrio geral. A secdo 3.6,
finalmente, complementa a discussdo sobre o tema deste capitulo.

3.1 Justificativas para a regulamentacao

Ha justificativas para a intervencdao do Estado quando o mercado nao
propicia condicGes para uma eficiente alocacdo de recursos. Os principais
fatores que afetam o sistema e justificam a intervencado sao, dentre outros, a
existéncia de externalidades, de informacao assimétrica, de bens publicos e de
poder de monopdlio.

Considerando a sistematica apresentada por Farina (1997), existindo
externalidades, a regulamentacdo social é requerida. Existem externalidades
quando o célculo privado ndo equivale ao calculo social de producdo ou de
investimento. Esta situacdo ocorre quando nao existem mercados organizados e
competitivos, o que impede a efetiva definicdo de custos e beneficios privados.

Por outro lado, visando preservar o interesse social, justifica-se a
intervencdo do Estado, quando os agentes atuam na presenca de informacéao
assimétrica e imperfeita. Se os agentes participantes de transacdes nao tém a
mesma qualidade e quantidade de informagdes, ou quando os agentes nao
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dominam a lista de informacdes necessérias para a tomada de decisdes,
guarda-se uma distancia do modelo de concorréncia perfeita e ha necessidade
da presenca do Estado.

Uma terceira motivacdo para a regulamentacao sob a oética social diz
respeito aos bens publicos: aqueles que, ao serem produzidos, o nimero de
consumidores nao altera o custo de sua provisdao, nem é possivel a exclusao de
consumidores. Nesses casos, o mercado nao oferece estimulos eficientes para
induzir investimentos necessarios.

Um quarto fator que justificaria a intervencao do Estado, derivada de falhas
de mercado, mas sob a ética de regulamentacdo econdmica, diz respeito a
possibilidade de agentes usufruirem da condicdo de poder de monopdlio. Esta
situacdo ocorre quando um agente ou grupo tem condicdo de estabelecer
precos de mercado. Quando a existéncia de muitas firmas pode levar a
utilizacao sub-6tima dos recursos, justifica-se a existéncia de poucas firmas,
mas na presenca de regulamentacao do Estado.

A regulamentacdo por interesse publico visa a correcdo de falhas de
mercado, que levam a economia a se distanciar do equilibrio competitivo e da
alocacdo 6tima dos recursos, o que gera um desempenho sub-6timo em termos
de bem-estar social.

Apenas duas organizacOes alternativas sao encontradas na literatura: o
mercado e o Estado (Farina, 1997, p.129), sendo que a atividade
regulamentatéria é uma prerrogativa do Estado. Outras organizagdes, contudo,
que participam na coordenacao de atividades econdmicas, podem vir a assumir
esta funcdo, como sindicatos, associacdes e até mesmo firmas. As associacdes
de interesse privado ndo sao substitutas nem do Estado, nem do mercado, por
guardarem uma racionalidade proépria que justificam sua existéncia (Streek e
Schmitter, citados por Farina, 1997). N&do h& garantia prévia de que a
racionalidade privada dos participantes serd compativel com a racionalidade
publica. Ademais, o poder das associacGes de se auto governarem necessita de
autoridade legitimada pelo Estado ou por consenso, para que acdes coercitivas
contra seus participantes possam ser implementadas.

De acordo com Saes (1998), a regulamentacdo dos mercados pode ser
também motivada por grupos de interesse. Visa-se, dessa forma, atender a
demanda de grupos organizados da sociedade, como a elevacao de precos e a
diminuicdo da competicdo entre os agentes, por exemplo.

Finalmente, a regulamentacdo neocorporativista considera pressupostos de
interesses publico e privado. O comportamento dos membros que compdéem um
grupo de pressao é condicionado por forcas competitivas de mercado e pela
burocracia estatal. A relacdao entre o publico e o privado se da por uma
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interacdo estratégica, ditada pelo jogo de contrdrios que se estabelece, que
pode dar origem a diferentes arranjos, em funcado das condi¢cdes histéricas
vividas por cada uma dessas instituicoes.

A regulamentacdo pode valer-se de politicas tarifarias e nao-tarifarias, bem
como de politicas domésticas. Politicas Tarifarias referem-se a impostos
cobrados quando um bem é importado. Tarifas especificas sdo fixadas e
cobradas por unidade do bem importado, enquanto tarifas ad valorem sao
impostos cobrados em relacao ao valor do bem importado.

Na presenca de livre comércio, o preco local vigente para um produto
deverd ser o mesmo que o verificado nas demais nagcées. Caso esse preco leve
a uma demanda interna superior a quantidade ofertada, o equilibrio do mercado
interno se dard pela importacdo da quantidade necessaria ao ajuste.

Por seu turno, a adocdo de uma tarifa sobre as importacdes leva a
desequilibrios nos diferentes mercados e, portanto, a perda de eficiéncia. No
mercado local, que sofreu o impacto da tarifa, haverd uma elevacao de precos,
resultando no aumento da producao e na reducdo do consumo e da quantidade
importada. Supondo-se que essa economia tem algum poder de mercado em
relacdo aos demais paises, o preco externo caira.

Com efeito, ao se supor equilibrio com pleno emprego e combinacéo
eficiente de fatores, a adocao de uma tarifa leva a um aumento da producao
local, em detrimento da producdo mundial. O efeito de uma tarifa leva,
portanto, a protecdo de produtores locais, ao inibir a concorréncia de produtos
importados, e em algum nivel, a uma reducédo de eficiéncia na alocacdo de
recursos, tanto na economia local, agora protegida pela tarifa, quanto na
economia mundial.

Resultados semelhantes ao descrito sao obtidos no mercado local quando se
adotam subsidios a exportacdao. A reducdo artificial dos precos de
comercializacdo no mercado internacional dota de maior competitividade os
produtos do pais que subsidia, aumentando a demanda internacional pelo seu
produto. A producdo no mercado local tenderd a se elevar, em detrimento da
producdo internacional, que serd inibida. Por outro lado, quando o imposto
incide sobre as exportacoes, os produtores sao prejudicados.

Quanto a barreiras nao-tarifarias, a adocdo de sistemas de cotas de
importacdo restringe a quantidade importada de um bem. A emissdo de
autorizagOes para importar é destinada a grupos de individuos ou empresas,
levando a ganhos privados. Além disso, os produtores se beneficiam, pois o
preco interno do produto se eleva (Krugman & Obstfeld, 2001). A limitacao da
importacao leva a um excesso de demanda, que se reflete na elevagcao dos
precos.
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Uma variante das cotas de importacdo é a restricdo voluntaria as
exportagcdes. Por este instrumento o pais exportador define a quantidade do
produto a ser exportada. E implementada visando salvaguardar o seu mercado
interno, ou o do pais importador, quando essa se da por negociacdes entre
governos. Nos dois casos, o produtor do pais importador é beneficiado, ao se
limitar a importacdo. Dois outros instrumentos compdem o conjunto classico de
barreiras nao-tarifarias: comércio estatal - quando somente empresas do
governo podem promover importacdes, e controles cambiais, estes ocorrendo
por liberacdao de licengcas para importacdao, ou por manutencao da moeda
desvalorizada.

Praticas impostas pela burocracia, bem como exigéncias fitossanitarias aos
produtos importados, vém ganhando importdncia como mecanismos néao-
tarifarios de restricdo ao comércio, principalmente apés o término da Rodada
Uruguai, quando as nacOes acordaram restricoes a adocao de barreiras nao-
tariférias cléssicas.

Programas de preco minimo, subsidio ao consumo ou a producéao, e politicas
de discriminacdo de precos efetivadas pelos governos sdo importantes
instrumentos limitantes ao livre comércio e, portanto, agem em favor da
protecdo de produtores menos eficientes. Quando se trata de grandes
economias, essas praticas interferem diretamente no mercado internacional.

3.2 Mercado internacional de lacteos

O leite é produzido em todos os paises do mundo e politicas de intervencao
especificas sdo adotadas, visando a preservacdo da salde e/ou a renda dos
consumidores, ou a protecdo de interesses de agentes que participam da cadeia
produtiva, principalmente os produtores. Politicas de cunho protecionista
contribuem para que somente 5% da producdo mundial de lacteos seja
transacionada no mercado mundial (Turnbull, 1999). Dentre os produtos
agricolas, o setor lacteo é um dos mais altamente subsidiados, tanto em termos
de mercado interno, quanto em termos de mercado internacional (Bailey,
1997). Subsidios a producdo doméstica, barreiras a importacdo e subsidios a
exportacdo criam um cenario de distorcdes no mercado internacional de
lacteos, que afeta a economia dos paises de maneira diferenciada.

Trés tipos de politicas sdo largamente adotadas pelos paises, no comércio
de lacteos: politicas domésticas, de importacdo e de exportacao. No ambito
doméstico sdao adotados subsidios a producdo, ao consumo, controle de
producdo, preco minimo e esquemas de discriminacdo de precos. A Unido

Européia (UE), por exemplo, subsidia o leite em pdé destinado ao consumo



Politicas publicas e mercados deprimem o resultado do sistema agroindustrial do leite 41

humano e animal e estoques de manteiga. Estados Unidos, Japao e UE utilizam
a merenda escolar como mecanismo de sustentacao da demanda por lacteos.
Jé a Nova Zelandia e a Austrélia subsidiam insumos usados pelos fazendeiros
(Zhu et al., 1999). Praticas como essas aumentam a demanda ou reduzem a
oferta doméstica de lacteos, o que afeta positivamente o preco interno.

Politicas de importacado dizem respeito a barreiras tarifarias e ndo-tariférias,
visando limitar as importacOes de lacteos. Sdo exemplos de barreiras nao-
tarifarias as cotas de importacdao para derivados lacteos, preco minimo
permitido para a comercializacdo de derivados lacteos importados no mercado
interno, e licencas discriciondrias para importacdo, dentre outras. As tarifas
podem ser sobre o valor (ad valorem) ou sobre um montante fixo por unidade
importada, ou a combinacdo de ambas. Enquanto as barreiras tarifarias tém
impacto indireto sobre o volume importado, por meio do efeito-preco, as
barreiras nao-tarifarias restringem o comércio diretamente, afetando o volume
importado.

Politicas de exportacao incluem instrumentos que estimulam direta ou
indiretamente a colocacao de lacteos no mercado mundial e estdo intimamente
relacionadas com as politicas domésticas e de restricdo a importacdo. A
existéncia de excedente exportavel, gerado por precos minimos elevados e por
dificuldades impostas a importacdo, leva os paises a destinar estoques ao
mercado internacional. Na auséncia dessas politicas, o excedente exportavel
impactaria o mercado internacional e as economias domésticas ao mesmo
tempo. Na presenca de distor¢des ao livre comércio, o impacto recai somente
sobre o mercado internacional. Os paises que sofrem a acdo desencadeada por
outros, arcam com o Onus das distorgcées, quanto menores forem seus
mecanismos de protecdo ao mercado interno de lacteos.

Os dados apresentados nas Tabelas 11 a 13 demonstram que a producao e
o comércio mundiais sdao concentrados em poucos paises. Os vinte maiores
produtores foram responsaveis por 74% da producdo mundial em 1999, sendo
que os oito maiores paises produtores responderam pela metade da producéo
mundial. Os vinte maiores exportadores liquidos de lacteos naquele ano
exportaram US$ 11,3 bilhdes, que equivaleram a 86% das exportacdes
mundiais. Os sete maiores exportadores foram responséaveis por 66% das
exportacdes mundiais. Por outro lado, os vinte maiores paises importadores
liquidos foram responsaveis por 65% das aquisicdes de lacteos.
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Tabela 11. Principais paises produtores de leite, 1999.

Posicao Variavel Producdo (bilhdes de litros) % da producdo mundial

Mundo 489,1 100,0

Vinte maiores 362,8 74,2
01 EUA 73,8 15,1
02 india 36,0 7.4
03 Federacao Russa 32,0 6,5
04 Alemanha 28,3 5,8
05 Franca 24,9 51
06 Brasil 21,7 44
07 Reino Unido 15,0 3.1
08 Ucrénia 13,2 2,7
09 Poldnia 12,3 2,5
10 Italia 1,7 24
" Holanda 1,7 24
12 Nova Zelandia 10,9 2,2
13 Argentina 10,6 2,2
14 Australia 10,5 2.1
15 Meéxico 9,2 1,9
16 Turquia 8,8 1,8
17 Japdo 8,5 1,7
18 Canada 8,2 1,7
19 Paquistao 8,0 1,6
20 China 7.5 1,5

Fonte: Brandao & Leite (2001).

Tabela 12. Maiores exportadores liquidos em equivalente leite, 1999.

Posicdo Pais Exportacdo (US$ milhéo)
1 Nova Zelandia 1.947
2 Franca 1.891
3 Holanda 1.394
4 Australia 1.273
5 Dinamarca 1.253
6 Alemanha 1.231
7 Irlanda 926
8 Argentina 333
9 Uruguai 154
10 Suica 143
11 Austria 129
12 Finlandia 110
13 Lituania 105
14 Repdblica Tcheca 100
15 Poldnia 91
16 Bielo-Russia 71
17 Noruega 63
18 Ucrania 50
19 Zona de Gaza 41

20 Africa do Sul 36

Fonte: Branddo & Leite (2001).
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Tabela 13. Maiores importadores liquidos em equivalente leite, 1999.

Posicao Pais Importacéo (US$ milhdo)

1 Italia 1.705

EUA 769
3 Reino Unido 758
4 Japao 737
5 Argélia 514
6 México 488
7 Espanha 437
8 Brasil 436
9 Arabia Saudita 374
10 Grécia 372
" China 345
12 Filipinas 331
13 Indonésia 241
14 Malasia 219
15 Federacao Russa 218
16 Tailandia 217
17 Nigéria 217
18 Hong Kong 188
19 Egito 178
20 Bélgica — Luxemburgo 163

Fonte: Branddo & Leite (2001).

As Tabelas referidas sinalizam a importancia da Unido Européia no mercado
mundial. Quatro paises membros colocaram-se entre os vinte maiores
produtores em 1999, respondendo por 18% da producdo mundial. Por outro
lado, oito paises membros daquele bloco estdo entre os vinte maiores
exportadores liquidos e contribuiram com 62% do total exportado pelos vinte
maiores exportadores. Dentre os sete maiores, cinco paises sdo membros da
Unido Européia.

Com o propdsito de medir o grau de subsidios aplicados aos produtos, a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE
desenvolveu o conceito de Subsidio de Equivaléncia ao Produtor — SEP. No
caso do leite, no periodo que antecede ao Acordo Agricola assinado ao final da
Rodada Uruguai, os diferentes paises apresentaram elevada taxa de protecdo a
seus mercados domésticos, o que dificultava a importacao de produtos lacteos,
a excecao da Nova Zelandia (Tabela 14).
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Tabela 14. Subsidio equivalente ao produtor de leite em paises da OCDE.

Média 1979-86 (%) 1987 (%) 1990 (%) 1993 (%)
Japdo 82 90 87 89
Noruega 77 78 81 82
Suica 72 83 84 81
Finlandia 64 74 74 75
Canada 64 77 81 70
Austria 46 59 64 67
Suécia 65 72 74 66
Unido Européia 51 72 b5 64
EUA 61 64 61 53
Australia 28 29 34 26
Nova Zelandia 21 13 03 02
0CDE 58 66 68 62

Fonte: OCDE (1994).
Nota: Suica, Finlandia, Austria e Suécia sdo atualmente membros da UE.

A producdo mundial de leite apresentou tendéncia de elevacdo em paises
em desenvolvimento, enquanto que o inverso ocorreu em paises desenvolvidos,
no periodo que antecede a assinatura do Acordo Agricola (Tabela 15). A taxa
anual de crescimento média dos paises em desenvolvimento foi quase cinco
vezes maior que a dos paises desenvolvidos, entre 1982 e 1994, e quase o
dobro da taxa anual média mundial. Mesmo ainda registrando crescimento
vegetativo populacional, a producao per capita nos paises em desenvolvimento
cresceu 22% em 12 anos, contra uma reduzida reducdo da producao per capita
nos paises desenvolvidos. De acordo com Delgado et al. (1999), entre 1983 e
1993 os paises em desenvolvimento aumentaram sua participacao relativa na
producdo mundial de 24% para 32%.

Tabela 15. Comportamento da producao de leite por regides, 1992-1994.

Taxa anual de crescimento da Producdo kglper capita Producao kglper capita

producéo (%). 1982-1994 1983 1993
China 8,4 3 6
india 37 51 66
Ameérica Latina 2,9 94 101
Em desenvolvimento 54 32 39
Desenvolvidos 11 305 272
Mundo 2,9 102 93

Fonte: Delgado et al. (1999).

O crescimento na producao entre os paises em desenvolvimento nao foi
suficiente para reverter o quadro de concentracdao de consumo. Em 1983 os
paises desenvolvidos consumiram per capita 2,6 vezes mais leite do que a
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média mundial. Quando a comparacdo ¢é feita com os paises em
desenvolvimento o consumo per capita dos paises desenvolvidos é 5,6 vezes
maior. Em 1993, essas relacdes pouco se alteraram (Tabela 16).

Tabela 16. Consumo per capta de leite em litros por regides, 1983-1994.

1983 1993
China 3 7
india 46 58
América Latina 93 100
Em desenvolvimento 35 40
Desenvolvido 195 192
Estados Unidos 237 253
Mundo 76 75

Fonte: Delgado et al. (1999).

3.3 Rodada Uruguai e a implementacdo do Acordo Agricola
em paises e regides selecionados

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT, foi criado em 1947 para
reorganizar o comércio mundial e reduzir procedimentos protecionistas
adotados de maneira generalizada, que levavam os paises a um distanciamento
dos pressupostos do livre comércio. Em 49 anos de existéncia, o GATT
promoveu oito rodadas de negociacées multilaterais (Goncalves et. al. 1998). A
dltima, denominada Rodada Uruguai, iniciou-se em 1986 e culminou com um
acordo de liberacdo do comércio, assinado inicialmente por 128 paises, em
1994.

3.3.71 Medidas acordadas

A Rodada Uruguai foi a maior negociacdo comercial de ambito mundial ja
realizada. Ao final, ocorreram mudancas institucionais importantes, com a
extincdo do GATT e a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio -OMC.
Além disso, no momento em que varios acordos comerciais bilaterais eram
negociados e/ou implementados, garantiu-se a sobrevivéncia das negociacdes
multilaterais. Sua grande marca, contudo, foi ter incluido, pela primeira vez, o
setor agropecudrio no ambito dessas negociacdes. Isso contribuiu para o atraso
no encerramento das negociacdes em quatro anos, face as dificuldades de se
chegar a posicoes que atendessem aos interesses dos paises participantes.

Ao término das negociacoes, foi firmado o Acordo Agricola, que
estabeleceu normas relativas a trés temas: acesso a mercados, politicas de
apoio interno e subsidios as exportacOes. Vigente a partir de 1995, definiu-se
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um prazo de seis anos de implementacao para os paises desenvolvidos e de dez
anos para paises em desenvolvimento.

3.3.1.171 Acesso a mercados

Ficou estabelecido que seriam eliminadas todas as barreiras nao-tarifarias,
pelo mecanismo de “tarificacdo”, ou seja, essas barreiras deveriam ser
convertidas em tarifas, visando tornar mais transparentes as medidas inibitérias
a importacdao de produtos agricolas. As barreiras nao-tarifarias seriam
transformadas em um “equivalente tarifario”, que resultaria em uma tarifa que
desse protecdo equivalente as barreiras nao-tarifarias entdo existentes. A
estimativa do equivalente tarifario seria dada pela diferenca entre o preco
vigente no mercado interno do produto protegido e o preco praticado no
mercado internacional. Além disso, apds essa conversao, haveria uma reducao
dos niveis tarifarios em pelo menos 36% na média dos produtos agricolas de
cada pais, e em 15% por produto, no minimo, em paises desenvolvidos. Nos
paises em desenvolvimento as reducdes deveriam ser, respectivamente, de
24% e 10%.

Tendo por periodo-base as tarifacdes vigentes em setembro de 1986 e os
precos praticados entre 1986 e 1988 para definicdo de aliquotas,
considerando-se a possibilidade do processo de “tarificacdo” resultar em tarifas
proibitivas para produtos especificos, estabeleceu-se ainda o dispositivo
chamado de “acesso minimo” dos produtos aos mercados domésticos. Visou-
se, dessa forma, assegurar que os novos procedimentos garantiriam o acesso
dos produtos importados, em 3% no minimo, de cada mercado, em 1995. Nos
anos subsequentes, previu-se um acréscimo de 0,4% ao ano, até que se
atingisse 5% em 2000.

3.3.1.2 Medidas de apoio interno

Face a amplitude de instrumentos de suporte usualmente adotados pelos
paises e que tém efeitos distorcivos no comércio internacional, o Acordo
Agricola classificou-os em dois grupos.

O primeiro grupo, denominado de Caixa Verde, é composto por medidas que
nao se destinam a produtos especificos e ndo interferem no funcionamento dos
mercados. Essas medidas estdo autorizadas e devem ser implementadas com
recursos publicos - o que inclui rentncia fiscal. Por outro lado, ndo deverao
objetivar a sustentacdo de precos. Sdo exemplos de medidas autorizadas:
servico de inspecao sanitdria, educacao rural e infra-estrutura publica; estoques
de seguranca alimentar; programas sociais de ajuda alimentar; seguro agricola;
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programas ambientais e de desenvolvimento regional; e, pagamentos diretos e
sustentacdo de renda dos produtores, desde que nao seja proporcional a
quantidade produzida.

O segundo grupo é formado por medidas que distorcem os mercados e que
deveriam ser reduzidas. Sdo exemplos as politicas de sustentacdo de precos,
como precos administrados, precos minimos e politicas que levem a reducao de
custos de producdo ou de comercializacdo. O Acordo Agricola estabeleceu uma
reducdo monetéria de 20% sobre o montante de ajuda dada a cada produto,
caso tal ajuda tenha sido superior a 5% do valor da producdo no periodo-base
em paises desenvolvidos, e a 10% do valor da producdo no periodo-base, nos
paises em desenvolvimento.

3.3.1.3 Estimulo a exportacédo

O Acordo Agricola estabeleceu reducdo minima de 36% do montante
monetario concedido como estimulo a exportacdo e um minimo de reducdo de
21% da quantidade do produto subsidiada, em paises desenvolvidos. Em paises
em desenvolvimento os valores sdo, respectivamente, 24% e 14%. Foram
considerados subsidios o uso de praticas comerciais como: subsidios diretos a
producao agricola voltada para o mercado externo; subsidios diretos a
exportacdo ou a comercializacdao de produtos exportaveis; subsidios ao frete
interno ou a insumos usados em produtos voltados para o mercado externo; e,
comercializacdo de estoques publicos a precos inferiores aos praticados no
mercado doméstico.

3.4 Politicas de regulamentacao e o Acordo Agricola por
paises e regides selecionados

3.4.1 Estados Unidos da América

A atividade lactea nos EUA vem passando por constantes transformacoes.
O ndmero de vacas caiu de 12 milhdes em 1970 para 9,2 milhdes em 2000, e
9,1 milhdes em 2001, enquanto que a produtividade anual, medida por vaca,
cresceu de 4,4 mil quilos para 8,3 mil quilos em igual periodo. Em 2001
existiam 80 mil propriedades leiteiras, com perspectivas de se estabilizar entre
30 e 50 mil (Brooks, 2001).

As transformacdes no SAG do leite americano comecaram logo apdés o
término na Il Grande Guerra, com a substituicdo da pequena producado e do
pequeno laticinio por propriedades e plantas industriais com maior producéo e
processamento. Objetivou-se a obtencdo de ganhos por meio de economias de
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escala. A adocdo do sistema de granelizacdo na captacdo do leite contribuiu
decisivamente para que ocorresse a exclusdao de produtores que nao se
adaptaram a um novo cenario de uso intensivo de tecnologia e de
procedimentos administrativos. Fato similar ocorreu com os laticinios, que
contavam 4.103 em 1964 e eram 640 em 1988 (Bailey, 1997). De janeiro de
1998 a marco de 2002 a Industria de Laticinios americana esteve envolvida em
143 fusdes e aquisicdes. Dessas, 127 ocorreram nos EUA e 16 no restante do
mundo, mas por empresas americanas (Newsletter Milkpont, 2002).

As cooperativas de leite apresentam um significativo dominio do mercado
lacteo norte-americano. Entre 1964 e 1992 cresceram sua participacédo de 67 %
para 82% do leite comercializado. Em igual periodo, contudo, ocorreu
concentracdo no numero de cooperativas, que passaram de 1.244 para 265.

Apesar do SAG do leite ter faturado US$ 28,4 bilhdes em 1984, o que
correspondeu a 0,28% do PIB, nenhum outro produto agricola é téo
regulamentado nos EUA (Bailey, 1997; Hammond, 1996). A regulamentacao
iniciou-se na Grande Depressdao. A queda do poder aquisitivo das familias
durante a depressdo econdmica comprimiu o preco dos produtos lacteos em
31%. Face as pressGes dos produtores de leite, o Congresso americano
aprovou legislacdo que introduziu a politica de preco minimo. Esperava-se que
essa decisao tivesse carater temporario. Tornou-se permanente, contudo, por
meio de diferentes legislacoes que se seguiram.

Sob a 6tica do consumo, os derivados lacteos apresentam caracteristicas de
demanda ineldstica, ndo ocorrendo pressao por parte dos consumidores para o
estabelecimento de politicas regulatérias que garantam precos baixos. A
demanda social é por intervencdo publica quanto a garantia de produtos
saudaveis em termos sanitarios.

O primeiro grupo de interesse dos produtores foi criado em 1915. O
Conselho Nacional de Lacteos tinha o propésito de enfatizar a importancia do
leite na dieta humana. Atualmente, esse conselho financia pesquisas e eventos
cientificos e dissemina informacdes sobre lacteos. Em 1940 os produtores
criaram a Associacdo Americana de Lacteos, também com propdsitos
semelhantes, além de dar sustentacao técnica aos produtores. Em 1971 foi
criada a Associacao da Industria Lactea Unida, com a finalidade de coordenar
as acdes das duas entidades citadas, evitando a duplicidade de acdes. Mantida
por contribuicbes voluntarias de produtores e processadores, conta com
orcamento anual de US$ 40 milhdes. Os produtores e processadores também
contribuem para a manutencdo de dois fundos estatais: o Conselho Nacional
para Producdo e Pesquisa Lactea e o Conselho Nacional de Processadores de
Leite Fluido. Ambos promovem campanhas visando o aumento do consumo de
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leite e derivados. O primeiro tem como receita US$ 0,05 para cada 100
libras/pound de leite comercializado nos EUA, enquanto que o segundo recolhe
US$ 0,20 para cada 100 libras, por um periodo de seis meses no ano. (Bailey,
1997).

A intervencdo de Estado americano no mercado lacteo traduz um
reconhecimento quanto a dificuldade de se conciliar os interesses de
produtores, processadores e consumidores via mercado. A politica setorial tem
como base uma estrutura de precos administrados, o que inclui precos minimos
pagos aos produtores, discriminacao de preco - tendo como base o destino
dado ao leite (consumo fluido ou fabricacdo de derivados), e a adocdo de um
preco comum a todos produtores atuantes num mercado especifico.

Essa politica promoveu fortes incentivos ao aumento da producédo, pois
assegurou precos acima daqueles que seriam obtidos sem a intervencgao.
(Réquillart, 1999). A distorcao resulta em constantes excedentes, que variaram
de 4,5% a 12,4% entre 1980 e 1994. A eliminacdo do excesso de oferta se
deu nesse periodo a um custo orcamentario de US$ 269 milhdes a US$ 2,6
bilhdes. (Bailey, 1997).

A discriminacdo de precos também contribui para a manutencao de precos
elevados no mercado doméstico, estimulando a produgcdo, que conta com o
estimulo adicional advindo da dificuldade de importacdes (Summer, 1999). O
leite fluido tem diferencial de preco acima do preco pago ao leite destinado a
transformacdo em derivados. O preco do leite fluido difere em cada regiao,
enquanto que o preco do leite destinado a inddstria tem cotacdo nacional. As
areas delimitadas para a fixacado de precos eram de 33 até o término da Rodada
Uruguai. Quanto maior a proporcdo de leite comercializado na forma fluida,
maior é o preco pago ao produtor, que é idéntico para todos na mesma regiao.

Além de medidas federais de intervencao, os estados apresentam
legislacbes complementares, que visam inibir a competicdo entre regides. A
justificativa para esse procedimento é que a competicdo foi a causa da crise
lactea durante a Grande Depressdo e resultou em perda de renda para os
produtores. Por outro lado, as autoridades estaduais exercem permanentes
auditorias nas contas dos laticinios e aplicam sancdées, caso sejam confirmadas
acoes oportunistas em detrimento dos interesses dos produtores. (Hammond,
1996).

A manutencdo de precos domésticos elevados estimularia também
importacOes. Por essa razdo, desde 1935 foi imposta uma politica de cotas de
importacao. Acoes restritivas foram intensificadas a partir de 1951, sob o
argumento de que os precos internacionais sao artificiais. Visando salvaguardar
os interesses dos produtores, o sistema de cotas de importacdo €é de
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responsabilidade direta da Secretaria de Estado da Agricultura (USDA), que
considera, em suas decisdes, os mercados interno e externo para diferentes
derivados lacteos.

O freqliente excesso de oferta levou a criacao do Programa de Incentivo a
Exportacao de Derivados Lacteos, com base na Lei de Seguranca Alimentar, em
1985. Esse programa visa reduzir os custos da politica de precos minimos e
desenvolver mercado para produtos lacteos americanos. A justificativa formal
para a adocao de subsidios a exportacao é que a Unido Européia distorce os
precos internacionais de leite e derivados com subsidios a exportacao, sendo
necessario compensar essa interferéncia para que os produtores americanos se
tornem competitivos. Anualmente sdo eleitos produtos e paises a serem
atingidos pela exportacdo subsidiada americana. Sdo considerados o excedente
interno por derivados e o objetivo de expandir a exportacdo para paises
especificos. Agentes privados sao autorizados a proceder negociacdo de
contratos de comercializagcdo, apés a definicdo de recursos alocados por
produto e pais alvo. Antes da adocao dessa politica, a experiéncia americana na
exportacdo de lacteos era insignificante, fato que se modificou a partir de
entdo, chegando a US$ 520 milhdes em 1999. (Hammond, 1996; Branddo &
Leite, 2001).

Sob a influéncia do Acordo Agricola resultante da Rodada Uruguai, os EUA
promoveram modificacées em sua politica de atuacao no mercado de leite e
derivados. Barreiras nao tarifarias a importacao, tais como cotas e acordos de
restricdo voluntaria a exportacao, foram convertidas em tarifas e reduzidas em
15% - o minimo aceito pelo Acordo Agricola, por ter sido o setor de lacteos
considerado sensivel e merecedor de atencdo especial. A garantia de minimo
acesso de 5% para produtos importados foi atingida, embora com intensas
controvérsias na definicdao de equivaléncia de leite utilizada na obtencado dos
derivados e na determinacao de precos domésticos que poderiam ser praticados
para produtos importados. O programa de precos minimos seria extinto em
1999 e em seu lugar surgiria um programa de empréstimos do governo para
que a industria de laticinios promovesse a estocagem de produtos lacteos
(AFPC, 1997). Essa extincdo, contudo, ainda ndo aconteceu.

A reducdo tarifaria de 15% ndo se deu linearmente. Ao contrério, foi
resultante de reducdo de aliquotas adotadas diferentemente para cada derivado
lacteo. A importacdo de manteiga foi liberada, pois os precos internos vigentes
nao sado atrativos a importacdo. Para o leite em pé e o queijo, por outro lado,
foram fixadas tarifas que praticamente proibem importacdes (IATRC, 1997).

Quanto ao subsidio a exportacédo, houve reducédo de 21% em volume e 36%
em recursos, conforme preconiza o Acordo Agricola. Manteve-se, contudo, a
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discriminacao de precos por destinacdo dada ao leite. Foi mantida a
regionalizacdo do mercado interno, mas houve uma reducdo de 33 para 14
regides que, em esséncia, caracterizam diferentes mercados, com precos e
estruturas distintas de intervencao. (AFPC, 1997).

Em suma, as adaptacOes processadas para que a politica destinada ao leite
ficassem em conformidade com o Acordo Agricola, nao produziram
significativas mudancas no mercado norte-americano. O leite continua tendo
mercado fortemente protegido. Ainda assim, em 2000 foi criado um fundo com
o objetivo de ajustar os produtores de leite as mudancas na regulamentacao.
Com a legislacao agricola de 2002 - o Farm Bill, ficou estabelecido o Contrato
de Perda de Rendimento com o Leite. Esse programa prevé repasse de recursos
aos produtores, quando o preco do leite cair abaixo de US$ 0,373 o litro. O
produtor recebe 45% da diferenca entre esse valor e o menor preco recebido.
Em 2002, cerca de 30,1 mil produtores estdo recebendo cerca de US$ 962
milhdes, correspondendo a US$ 0,068 por litro produzido.

3.4.2 Unido Européia

A Uniao Européia (UE) é a maior exportadora e importadora de produtos
agricolas e alimentares do mundo. Com 15 membros a partir de 1995 e com a
previsao de entrada de mais dez paises, sua politica agricola doméstica tem
impacto em todo o mundo. As exportacdes agricolas sdo dominadas por vendas
subsidiadas geradas pela Politica Agricola Comum - PAC, que depreciam os
precos internacionais e desestabilizam o mercado mundial (Swinbank, 1996).

A UE responde por cerca de 1/3 do leite exportado no mundo. Como
exemplo, em 1995 importou 9% de todo o volume de manteiga comercializado
internacionalmente e exportou 32%, importou 0,5% do volume de leite em pé
e exportou 22% e importou 12% do volume de queijos e exportou 52%. Ao
todo, importou 2% e exportou 33% do volume de lacteos transacionados no
comércio mundial. (Swinbank, 1996).

O desenho da intervencao é configurado pela PAC. Estabelecida em 1950, a
PAC é fruto de discussao iniciada logo ao término da Il Grande Guerra, relativa
a uma integracdao agricola entre paises europeus. Até entdo, Bélgica,
Luxemburgo, Alemanha, Franca e Itdlia eram deficitarias em termos de balanca
comercial agricola. Somente a Holanda mostrava-se superavitaria. Dois
objetivos foram entdo perseguidos: seguranca alimentar e garantia de renda
para os fazendeiros. A elevada dependéncia as importacdes, somada a caréncia
de divisas nos anos subsequentes ao final do conflito bélico, deram aos
defensores da proposta de criagcdo de uma politica de intervencao por meio da
PAC, os argumentos econdmicos necessérios (Zobbe & Rolighedsveje, 2002).
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Ao longo dos anos sessenta foi criada a unido tarifaria, visando assegurar
livre circulacdo de produtos agricolas entre os seis paises. A estabilidade de
precos foi assegurada por meio de um sistema de intervencdao, que manteve
continuamente os precos elevados para os produtores. Isso foi possivel
principalmente pela adocdo de um sistema de impostos a importacdo, com
aliquotas varidveis, dependente do preco alvo estabelecido para cada periodo.

No caso do leite, por meio da PAC, a UE estabeleceu um complexo conjunto
de medidas, desenhadas para assegurar um padrdo de vida para os produtores
europeus. Esse conjunto de politicas tem com ponto central o preco alvo, que
visa cobrir os custos de producéo e assegurar condicdes de vida favoraveis aos
produtores de leite.

Para que os precos de mercado interno estejam préximos do preco alvo, a
PAC estabelece pregcos minimos, restricoes a importacdo, aquisicoes
governamentais e subsidio a exportagcbes. Esses instrumentos asseguram
precos domésticos superiores ao mercado internacional, bem como
competitividade ao produto exportado. Restricbes a importacées sao usados
para limitar o consumo de derivados lacteos nao produzidos pelos paises que
compdem a UE. Os produtos importados de outros paises sdo comercializados
internamente a precos equivalentes aos vigentes no mercado doméstico, o que
limita as importacoes.

As aquisicoes governamentais surgem como reflexo da manutencao de
precos minimos, que é mais elevado que os precos do mercado internacional. A
garantia da aquisicdo do excesso de oferta tem resultado em sua manutencéo.
Com precos atrativos assegurados e sem riscos de comercializacdo, a producao
mantém-se superior a demanda interna. Um instrumento de politica usado para
reduzir o custo de estocagem tem sido o uso de subsidios a exportacao.
Claramente, sem esse mecanismo, a UE ndo seria competitiva no mercado
internacional de lacteos. Os subsidios aos produtos exportados totalmente
financiados pelos produtores desde 1977, por meio de uma contribuicdo que
varia entre 0,5% e 3% do preco alvo. (Bailey, 1997).

Outro procedimento que visa atuar sobre o excesso estrutural de oferta esta
relacionado ao sistema de cotas de producdo de leite. Sua implantacdo se deu
pelo crescimento da oferta, o que gerou necessidades crescentes de recursos
destinados a politica de aquisicdo governamental e exportacao subsidiada.
Entre 1973 e 1981 a producado de leite cresceu na UE a uma taxa anual de
2,5%. Entre 1982 e 1983 a taxa se elevou para 3,5% ao ano, enquanto desde
0s anos setenta o consumo tem se mostrado estagnado ou em queda eventual.
Em 1983, a producao foi de 104 bilhdes de litros contra um consumo de 84
bilhdes. Em 1984, por outro lado, os gastos com compras e subsidios a
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exportacdo de leite chegaram ao equivalente a US$ 2,3 bilhdes e US$ 1,7
bilhdo, respectivamente, em valores correntes de 1984. Esse montante
correspondeu a 30% de todo o montante da PAC naquele ano. (Cardwell,
1996).

Em 1984 foi introduzido o sistema de cotas de producdo, com o objetivo de
limitar o montante de estoque resultante da politica de intervencédo. Algumas
mudancas estruturais ocorreram a partir de entdo. Entre 1985 e 1997 a
produtividade média por vaca se elevou de 4,5 mil quilos/ano para 5,4
quilos/ano. O numero de vacas declinou em 20% e o nuimero de fazendas
produtoras caiu de 1,6 milhdo para 668 mil, em igual periodo. Continua,
contudo, ocorrendo excesso de oferta, estimado em 12 bilhdes de litros em
1996. Para ser exportado, o excedente demandou US$ 2,1 bilhdes em 1996 ou
cerca de 45% do orcamento destinado a politica do leite. Além disso, somente
com estocagem e aquisicdo de manteiga e leite em pé foram gastos US$ 1,9
bilhGes naquele ano. (Benjamin & Guyomard, 1999).

A intervencao do Estado no setor de leite e derivados, no ambito da UE, nao
visa a promocao do interesse publico (Guyomard et al. 1993). A justificativa
para o formato das politicas voltadas aos lacteos é que hd uma funcéo social
nelas embutidas, pois visam a manutencao da renda dos produtores, por meio
de transferéncia de renda urbana para o meio rural. A meta é assegurar nivel de
vida com qualidade para a comunidade agricola, particularmente estimulando
que a populacado jovem continue engajada no setor primario de producao.

Reducdes no grau de intervencdo sao dificeis de serem implementadas.
Primeiro, porque a concepcédo social da regulamentacdo estéd enraizada. Por
exemplo, sdo legalmente considerados pequenos produtores aqueles que
obtenham producao diaria de até 545 litros, sendo merecedores de atencao
especial. Segundo, porque as forcas domésticas vinculadas ao leite séo
relevantes politicamente, ao contrario das pressdes externas, j& que somente a
Nova Zeldndia mantém constante pressdo para a abertura de mercado para o
leite. (Guyomard et al., 1993). A pressdo de grupos tem levado o 6nus da
politica de intervencdo a recair principalmente sobre as contas do governo
(Cardwell, 1996). Ademais, a reducdo de intervencao tem se dado mais para
cereais que para o leite, que devera continuar a contar com preco minimo pelo
menos até 2006 (Ramsden et. al., 1999).

O Acordo Agricola, assinado no término da Rodada Uruguai, nado foi visto
favoravelmente na UE, por agentes que participam do SAG do leite (IATRC,
1997). Isso se deveu a importancia do produto para o conjunto dos 15 paises.
Em 1996 o leite correspondeu a 18% do valor bruto da producéo agricola da
UE, tendo demandado subsidios equivalentes a 60% do seu valor bruto.
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(Bouamara & Réquillart., 1998). Sob esse aspecto, o acordo foi o maximo que
a UE poderia conceder e o minimo aceitavel pelos demais paises participantes
da Rodada Uruguai (Swinbank, 1996).

As medidas preconizadas pelo Acordo Agricola foram acatadas e
implementadas pela UE quanto aos lacteos, mas nao impactaram esse setor. A
exigéncia de reduzir precos suporte em 20% foi implantada e os precos
internos ainda continuam elevados. Por outro lado, quanto a restricdo a
importacado, o acordo ndao modifica em nada o acesso ao mercado de queijos,
por exemplo. Quanto aos subsidios a exportacdo, a UE estd autorizada a
aumentar o volume exportado com subsidios para manteiga e leite em pé. No
caso da manteiga, as exportacdes tém ficado em torno de 273 mil
toneladas/ano. Tomando por base o critério estabelecido no Acordo Agricola,
de reducdo de 36% nos subsidios a exportacdo e de 21% no volume
exportado, a UE pode exportar 366 mil toneladas de manteiga subsidiada por
ano, ou 34% a mais do volume que vem sendo colocado no mercado mundial.

Dado o peso que a UE tem, como produtora e exportadora de lacteos, uma
efetiva liberacdo do comércio mundial passa necessariamente por uma
desregulamentacdo a ser implementada no ambito dos paises-membros. Néo é
possivel, contudo, prever até quando ird perdurar a politica de intervengcédo nos
lacteos aos moldes do que hoje se pratica. Muitos gestores publicos europeus
sdo a favor dessas politicas ou pela substituicao de alguns instrumentos, como
0 preco minimo, por pagamentos diretos aos produtores. (IATRC, 1997).

3.4.3 Canada

O leite é o terceiro produto agricola mais importante do Canada e faturou
US$ 2,6 bilhdes ou 14% do PIB agricola em 1998. Cerca de 39% do leite
produzido é comercializado na forma fluida. O nimero de propriedades leiteiras
foide 145 milem 1971 e de 22,7 mil em 1999, declinando a uma taxa de 4,1%
ao longo da década passada (Cropp, 1999). Por outro lado, o nimero de vacas
por propriedade vem crescendo. Entre 1971 e 1992 a média se elevou de 16
para 34, demonstrando a busca de ganhos de escala (AFPC, 1997). Em 1998,
uma fazenda média contava 50 vacas e faturou $175 mil. Quanto ao setor de
processamento, o faturamento foi de US$ 5,5 bilhdes (Barrichello, 1999).

O SAG do leite canadense é profundamente regulamentado por politicas
estaduais e federais. Essas politicas incluem: preco alvo, preco minimo,
sistemas de cotas de producdo e subsidios diretos pagos ao produtor. O
objetivo é assegurar aos produtores precos internos que permitam a
manutencao da qualidade de vida. Para isso torna-se necessario inibir as
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importacGes, por meio de barreiras, e assegurar recursos orcamentarios que
possibilitem transferéncia de renda para os produtores (Bailey, 1977).

O preco minimo para o leite é determinado de acordo com o custo de
producdo. Medidas regulamentatérias sdo administradas pela Comissao
Canadense de Lacteos. Essa agéncia adquire a oferta excedente e a revende no
mercado interno, quando ha escassez de oferta, ou disponibiliza estoques para
o mercado internacional.

O sistema de cotas de producdo é definido para cada provincia e seu
estabelecimento reflete a estimativa de consumo doméstico, acrescido da
quantidade estimada que deverd ser destinada ao mercado internacional.
(AFPC, 1997).

O Acordo Agricola da Rodada Uruguai foi bem recebido pelos agricultores
canadenses, pois poderia viabilizar o aumento nas exportacdes. A reacdo dos
produtores de leite, contudo, foi de desaprovacdo. O Canadad promoveu a
implantacdo das medidas estabelecidas no acordo e modificacGes em termos de
regulamentacao ocorreram para o leite em 1995, embora se mantenha a base
estrutural da politica de intervencao voltada para o produto. (AFPC,1997). O
mercado doméstico para o leite continuou protegido.

A abertura de mercado considerou o interesse dos produtores e se deu de
maneira diferenciada entre os parceiros comerciais. As importacdes de queijo
tém se dado prioritariamente dos EUA, a manteiga da Nova Zelandia e o creme
de leite e o leite condensado da Austrdlia. Mantiveram-se subsidios a
exportacado de produtos lacteos, embora tenham sido reduzidos.

O Canadéa adota a politica de discriminacdo de precos com base em cinco
tipos de destino dado ao leite. A producdo usada para processamento visando a
exportacdo é remunerada ao preco do mercado internacional. As demais quatro
classificacbes apresentam precos mais elevados, que compensam a perda de
receita advinda com os precos do mercado internacional. O gerenciamento
desse complexo sistema considera diferentes precos estabelecidos em cada
estado, incorporando o uso da matéria-prima, a regido produtora e seu destino
final: mercado doméstico ou exportacao.

Os produtores sdo detentores de cotas de producdo, que séo
transacionadas, por apresentarem valor de mercado. Os conflitos entre os
agentes sao dirimidos em cada estado por agéncias regionais, que tém o
controle e condicoes de fiscalizacao do mercado sobre todo o leite
comercializado. A coordenacdo nacional, por seu turno, é feita pelo Comité
Canadense de Gestdo da Oferta de Leite e pela Comissdo Canadense de
Lacteos. (Bailey,1997).
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O estabelecimento do NAFTA (North American Free Trade Agreement) nao
facilitou a concorréncia entre os produtos originarios dos EUA e Canada. Ao
contrario, os EUA interpelaram formalmente o Canada junto a OMC, quanto a
adocdo de precos diferenciados para o leite a ser destinado ao mercado
externo, apés processamento. A OMC concluiu que o Canadd cumpriu o
Acordo Agricola, em linhas gerais. Trés pontos, contudo, deixaram o leite
distante dos pressupostos do livre comércio: o Estado canadense esta
fortemente envolvido no mercado de lacteos, as exportacdées continuam a ser
fortemente subsidiadas, e o mercado interno é pouco acessivel a importagcodes,
principalmente para leite fluido. Promover mudanca estrutural na intervencédo do
governo, contudo, é acdo de dificil consecucéo, pois o mercado doméstico para
produtos lacteos é muito lucrativo e o peso politico dos produtores €
compativel com seus elevados lucros. (Larue et al., 1999).

3.4.4 Australia

O Leite é um dos principais sistemas agroindustriais australianos.
Compreende 1% do PIB e 13% dos produtos alimentares processados. Cerca
de 25% da producdo é exportada, o que confere ao pais cerca de 10% de
participagao do mercado internacional. (Pritchard, 1998).

O setor de leite e derivados tem se estruturado sob regulamentacao desde a
década de trinta, por se reconhecer que as forcas de mercado atuando
livremente ndo levariam a uma situacdo de atendimento dos interesses dos
agentes que participam da cadeia produtiva. O Governo Federal regulamenta o
leite manufaturado, que corresponde a cerca de 70% da produgado, enquanto os
governos de provincias regulamentam o comércio de leite fresco. Essa divisao
criou, na pratica, multiplos mercados regionais, e foi responsavel pela
existéncia de cooperativas regionais, j& que o acesso a outros mercados
depende das condicdes adotadas por cada governo provincial.

Em meados dos anos 80, o Governo australiano garantiu o acesso da Nova
Zelandia ao seu mercado, o que iniciou um processo de reestruturacdo da
cadeia produtiva, com reducdo da intervencao do governo nos precos e na
producdo. O sistema de precos minimos passou a contar com a contribuicdo
dos produtores, bem como o subsidio a exportacao. A reducédo da estrutura de
intervencdo continuou a ocorrer na década seguinte, aumentando o
questionamento quanto as barreiras existentes no comércio lacteo entre as
diferentes regides do pais. (Bailey, 1997).

A partir de 1995, nova legislacdo para os lacteos foi introduzida,
incorporando os requisitos do Acordo Agricola. Buscou-se, portanto, mudar a
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légica da regulamentacdo, ao se dar mais relevancia a decisdes locacionais e a
competicdo, que ao atendimento dos interesses dos produtores quanto ao
preco de comercializacdo. Produtores e indUstrias contribuem para um fundo,
responsavel pelo custeio das despesas de preco minimo e subsidio a
exportacdo, além de gastos com promocdes. Em 1995, por exemplo, somente
com promocdes foram gastos US$ 13,7 milhdes no mercado doméstico e US$
5,8 milhdes em mercados externos especificos. Mesmo com as mudancas
implementadas pés 1995, o mercado lacteo ainda é muito regulamentado e o
preco é fixado com base nos custos de produgcdo, processamento e
distribuicao. (Hill et al., 1999).

A reestruturacdo do setor lacteo em curso, had quase duas décadas, ao
reduzir a participacdo do Estado, tem levado ao surgimento de quatro novas
caracteristicas. Primeiro, tem ocorrido concentracdo, por meio de fusOes e
aquisicbes de cooperativas e empresas. Segundo, aliancas estratégicas tem se
multiplicado, visando assegurar a participacao de produtores e laticinios no
mercado, por meio de ganhos de escala, principalmente para produtos de baixo
retorno, como manteiga e leite em p6. Terceiro, o sistema de transporte e de
distribuicdo do leite foi reestruturado, ao mesmo tempo que cresceu a
importancia dos supermercados. Isso tem contribuido para uma maior
concentracao no processo de distribuicdo do produto. Quarto, as cooperativas
tém operado com baixo nivel de capitalizacao, o que as tem levado a promover
mudancas qualitativas em sua forma de operar. Buscam eficiéncia e
competitividade em suas acées. (Pritchand, 1998).

3.4.5 Nova Zeldndia

E o grande exportador de derivados lacteos, com pouco subsidio embutido
no preco. Isso se deve a dois fatores. Primeiro, o custo de producédo é um dos
menores do mundo, por utilizarem intensivamente o pastejo rotativo, o que
reduz o uso de concentrados. Segundo, tem uma atuacdo agressiva quanto a
promoc¢ao de seus produtos no mercado mundial (Bailey, 1997).

Em 1999 o pais contou 13,9 mil produtores de leite, todos vinculados a
uma das quatro cooperativas existentes. Cerca de 95% do leite produzido é
exportado, o que coloca esse pais muito dependente do mercado internacional.
Por outro lado, o setor lacteo é relevante em termos de captacdo de divisas.
Em 1999, o leite respondeu por cerca de 21% das exportaces daquele pais.

Em 1994 o setor lacteo, que tinha restrita intervencdo do governo, passou
por um processo de desregulamentacdo e foi criada a Comissédo de Lacteos da
Nova Zelandia, uma entidade privada, de propriedade das cooperativas e que,
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por forca de lei, era a Unica exportadora. As cooperativas podiam exportar, mas
necessitavam de permissdo desse Conselho. A visdo focada no mercado
internacional levou a criacao da Fonterra, em outubro de 2001. A empresa é
resultante da alianca da comissao de Lacteos da Nova Zelandia, do Grupo
Lacteo da Nova Zelandia e da Cooperativa Lactea Kiwi, transformando-se na
maior empresa exportadora de lacteos do mundo. Em 2002 a Fonterra e a
Nestlé formaram joint-venture visando atuacdo no continente americano, o que
significard a adocao de estratégias de atuacao comuns no Brasil, Argentina e
Venezuela, inicialmente.

A Nova Zelandia mantém uma rede de distribuicdo articulada com mais de
80 empresas no exterior e coloca seus produtos permanentemente em mais de
140 paises. Além da auto-gestdo no comércio internacional, os produtores
mantém o Instituto de Pesquisa Leiteira e o Centro de Exceléncia Leiteira,
entidades que se dedicam a pesquisa e ao treinamento de produtores, bem
como ao desenvolvimento de produtos voltados para as caracteristicas de cada
mercado em que atuam. Isso tem assegurado a esse pais uma participacado de
cerca de 25% no mercado internacional de lacteos.

Em suma, ndo houve necessidade de adaptacdo de politica voltada para o
setor de lacteos, tendo por base os pressupostos do Acordo Agricola, dada a
condicao estrutural de producdo, processamento e insercao dos produtos neo-
zelandeses no mercado internacional. Por outro lado, este pais considerou
timidos os avangcos obtidos com o Acordo Agricola, pois o leite continua sendo
um dos setores mais protegidos e um dos mais subsidiados quanto a parcela
que os paises destinam a exportacdo, o que reduz a competitividade da Nova
Zelandia (Turnbull, 2001).

3.4.6 Japao

Como é caracteristica da economia japonesa, o setor lacteo é bastante
regulamentado. O pais, contudo, converteu procedimentos nao-tarifarios em
tarifarios no caso de 28 produtos, incluindo leite e derivados. Por apresentar-se
como importador liquido de alimentos, a politica comercial focou as
importacdes, estabelecendo quatro categorias de tarifagcao, visando delimitar o
acesso ao mercado interno. A primeira define tarifas impostas a produtos que
podem ser importados pelo setor privado. A segunda estabelece tarifacdo sobre
importacado, que deverd se dar diretamente pelo estado. A terceira e quarta
classificacOes se referem, respectivamente, a suinos e arroz.

Os derivados lacteos enquadram-se na segunda categoria. Estdo sob o
controle estatal, o que inclui também a gestdao de estoques necessarios para a
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manutencdo da estabilidade dos precos domésticos. Em situacdes especificas,
hé autorizacdes para importacao privada, pelo regime de cotas.

A implementacao dos requisitos do Acordo Agricola nao foi suficientemente
capaz de abrir o mercado japonés para a importacdo de lacteos. A manutencao
das restricOes objetivou manter protegida a renda dos produtores. (IATRC,
1997).

3.4.7 India

Leite é o produto mais importante do setor agricola daquele pais, sendo
responséavel por cerca de 17% do valor da producéo (Delgado & Narrot, 2002).
Essa importancia, contudo, cresceu apdés a implementacdo de uma politica
especifica de intervencdo voltada para o produto. Ainda nos anos cinqiienta e
sessenta, a producao manteve-se estagnada e a disponibilidade per capita caiu,
com o crescimento populacional.

Nos anos setenta, com a acdo do governo, a producdo cresceu
substancialmente. A primeira acdo de intervencéo foi no sentido de restringir as
importacées. Seguiram-se acdes no sentido de promover inovagdes
institucionais, visando a reducdo de riscos para projetos de novas e modernas
plantas industriais, bem como a reducdo de risco para os produtores. O
mercado doméstico passou a ser intensamente regulamentado. As exportacoes
e importacdes foram praticamente banidas e a atividade de processamento
passou a ser controlada por meio de emissdo de licencas de permissdo, com
prioridade para as cooperativas em relacdo as empresas privadas.

Tendo como caracteristica principal a pequena producdo, esse desenho
institucional assegurou aos produtores condi¢cdes satisfatérias de lucratividade,
o que redundou na adesao ao mercado formal de produtores que atuavam na
informalidade. Isso contribuiu para assegurar leite de melhor qualidade sanitaria
a populacdo. Os resultados foram melhores nas regiées em que a intervencéao
foi mais intensa, pela acdo de governos regionais, e onde as cooperativas
operavam o mercado (Delgado & Narrot, 2002). O fato é que a india foi
galgada a posicao de segunda maior producdao mundial, sendo responsavel por
15% do total produzido, embora praticamente ndo participe do comércio
mundial de lacteos.

Face as exigéncias da OMC, derivadas do Acordo Agricola, a india vem
promovendo um desmonte de sua politica de intervencdo. Em 2002 foram
extintas as exigéncias de licencas para processamento lacteo e o mercado
encontra-se drasticamente desregulamentado. Ainda no final dos anos noventa
foram retiradas as restricdes a importacao e aquele pais passou a participar do
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mercado internacional como importador de manteiga e leite em pd6. Ha, no
presente, intensa discussao naquele pais quanto aos resultados possiveis frente
ao novo cendrio. Liderancas e técnicos tém levantado a possibilidade de se
retornar ao cendrio dos anos cinqlienta, com estagnacdo da producdo, e
conseqliéncias econdmicas e sociais desfavoraveis.

3.4.8 América Latina

A partir da década de 70, o Chile, a Argentina e o Uruguai iniciaram
reformas profundas em suas economias. Os demais paises latino-americanos
adotaram procedimentos nesse sentido a partir da década seguinte. Todos
motivados por crises fiscais, traduzidas em elevados indices de endividamento
externo e interno, altas taxas de inflacdo e baixo crescimento da renda
nacional. A crise fiscal latino-americana levou, portanto, a adocao de
programas de austeridade nos gastos do governo, a privatizacao de servicos, a
desregulamentacao e, em suma, a uma redefinicdo do papel do Estado. (IATRC,
1997).

Abandonou-se a estratégia de substituicdo de importacdes e caminhou-se
para um ambiente de livre mercado. Subsidios, controle de precos e cotas
foram eliminados ou reduzidos. As acdes do governo ficaram limitadas a
promocao e regulamentacao de mercados livres e competitivos, e a provisao de
bens e servicos onde os mercados mostraram-se falhos.

Em termos de comércio exterior, promoveu-se uma ampla liberalizacdo, com
simplificacdo dos procedimentos legislativos, fim do comércio estatal e reducéo
dos impostos “ad valorem”. A maioria dos paises fez reformas gerais, ndo se
limitando a setores especificos. Os programas de liberalizacdo foram unilaterais
e precederam ao Acordo Agricola. Os paises tém aplicado tarifas aquém do que
estd permitido pelo Acordo. A abertura econdmica ocorreu ditada pelo contexto
das reformas econdémicas e ndo em funcdo do término da Rodada Uruguai (De
Janvry et al., 1997).

No caso do leite, as politicas macroecon6micas traduziram-se em uma
desregulamentacao do setor. Em paises que nao apresentavam auto-suficiéncia,
como o Brasil e o México, a abertura econdbmica atuou como mecanismo
auxiliar relevante na reducdo dos precos dos derivados lacteos para os
consumidores, o que impactou favoravelmente o controle dos indices de custo
de vida. Por outro lado, em paises exportadores, a adocdo da
desregulamentacado visou facilitar a participacdo desses paises no mercado
internacional, com o objetivo de assegurar ingressos continuos de divisas,
como no caso da Argentina e Uruguai, por exemplo. A crise das contas
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publicas, contudo, ndo permitiu a implementacdo de politicas que dessem
suporte a agdes mais agressivas visando a insercdao no mercado internacional.

Com efeito, as reformas de regulamentacdo de mercados, implementadas na
América Latina, nao objetivaram adaptacées ao Acordo Agricola. Iniciadas
ainda nos anos 80, tiveram como motivacdo a instabilidade econdmica do
continente. Como o setor agricola em geral, e o leite em particular, séo
concebidos por formuladores de politicas como apéndice de politicas
macroecondmicas, nao houve esforco no sentido prioritdrio de preservar a
renda dos produtores — em paises exportadores e importadores. Onde a
producao cresceu, isso se deu como consequéncia e ndo como objetivo.

Face a mais uma crise de retracdo de demanda ocorrida em 2001, e
valendo-se da condicdo favordvel da moeda nacional frente a moedas
internacionais, a Itambé, a Embaré, a llpisa, a Confepar, e a Cooperativa
Central de Laticinios do Estado de Sdo Paulo criaram em 2002 a trading Serlac,
visando o mercado internacional. Foram fechados negécios com paises da
América Latina, Africa e China. Por outro lado, também em 2002,
representantes privados da Argentina, Brasil, Chile, Uruguai, Austrdlia e Nova
Zelandia criaram a Alianca Lactea Global, com o objetivo de pressionar a OMC
para a abertura de mercados na previsivel Rodada Doha de negociacdes. Estes
dois fatos demonstram acdes no sentido de organizar a participacao brasileira
no mercado internacional como exportador. Se os resultados obtidos forem
favoraveis, poderd caracterizar 2002 como o divisor de dguas da atuacao
brasileira no cenario mundial.

3.5 Simulacdes sobre a desregulamentacdo no mercado de
lacteos

A FAO e a UNCTAD, estimularam que, se todos os paises adotassem
fielmente os pressupostos do Acordo Agricola e ndo implementassem politicas
compensatérias para a manutencao da renda dos produtores, como subsidios
diretos, os precos dos derivados lacteos no mercado internacional se elevariam
em 7,6% e entre 4,5% e 7,9%, respectivamente, de acordo com modelos de
equilibrio geral usados por aqueles 6rgdos (Sharma et al., 1996).

Nos EUA, se adotado o Acordo Agricola e eliminado o preco minimo, o
preco doméstico da bebida lactea cairia em 12,8%, da manteiga se elevaria em
5,3% e os precos dos queijos permaneceriam inalterados. (Wsthoff & Brown,
1999). Vale lembrar que a adocao dos pressupostos do Acordo Agricola nao
extingue todas politicas protecionistas. Caso os EUA adotassem plenamente o
livre comércio, contudo, o preco interno do leite fluido cairia 16% e a receita
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dos produtores cairia 14%. Com queda de 0,6% na producdo de queijos e
aumento no consumo de 2,2%, haveria um aumento no preco de 5%, com
reducdo da oferta de 3%. Os consumidores americanos dispenderiam menos
US$ 648 milhdes com produtos lacteos neste cenério. (Cox & Chavas, 1998).

No caso da UE, Weyeibrock (1998) simulou a reducdo do preco minimo e das
cotas de importacdo. Suas conclusdes foram que o Acordo Agricola ndo afeta a
competicdo nos lacteos. Isso sé ocorreria se houvesse uma reducdo no préco
minimo de 26% e um aumento no acesso ao mercado interno de 20%. Em
ambiente mais competitivo, as exportacdes lacteas do bloco cairiam 5% - se
eliminada a politica de preco minimo e 26% - se extintas as cotas de importacéao.

Valendo-se de um modelo de equilibrio geral, Zhu et. al. (1999) simularam
os impactos advindos em cada regido com a supressao das principais restricoes
ao comércio de lacteos. Nesse cenério, todas as tarifas, cotas de importacéo e
subsidios a exportagcado seriam eliminados, bem como politicas domésticas que
poderiam afetar o preco, como cotas de producdo e preco minimo. Seria
mantida somente a discriminacdo de precos em funcao do uso.

Sob essas condicdes, o preco médio para lacteos cairia significativamente
para os principais derivados lacteos na Europa Ocidental, Japdo, Canadéa e
México. Nos EUA haveria queda de precos, a excecdo da manteiga. Em
contrapartida, ocorreria elevacdo de precos na Europa Oriental, na Austrélia, na
Nova Zelandia e na América Latina. Em termos mundiais, os precos sofreriam
queda de 6,5% a 8,5%, dependendo do derivado lacteo analisado, conforme
Tabela 17.

Tabela 17. Efeitos do livre comércio sobre os precos de derivados lacteos.

Leite Queijo Manteiga Leite em po
Europa ocidental -25,8 -20,4 -37,7 -14,7
Europa oriental 25,9 19,1 34,3 20,4
Japao -36,4 -13,2 72,9 54
Australia 22,5 171 33,0 20,4
Nova Zelandia 50,8 33,7 63,1 26,4
Canada -32,3 -27,2 44,3 -19,7
EUA -4 1,6 29,9 14,4
México 17,3 21,9 -28,8 -18,9
América do Sul 17,2 19,9 12,5 10,9
Média mundial 71 -7.9 -8,5 -6,5

Fonte: Zhu et al. (1999).

A mudanca de precos domésticos nos diferentes paises e regioes, e a queda
de precos no mercado internacional levaria a modificacbes em varidveis
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relevantes (Tabela 18). O consumo cresceria nos paises e regides cujos precos
caissem, enquanto cairia o consumo naqueles em que o inverso fosse
registrado. A producao cairia nos paises de politicas protecionistas, como é o
caso da Europa Ocidental, EUA, Japao e Canada. Nos paises que ndao adotam
politicas de protecdo haveria elevacdo da producdo. Seriam os casos da Europa
Oriental, Austrdlia, Nova Zelandia e Mercosul. Em termos mundiais, haveria
queda dos excedentes de produgdo, com o aumento do consumo.

Tabela 18. Efeitos sobre o bem-estar da liberacdo do comércio lacteo (US$
milhoes).

Consumo Producéo Contas de governos Total
Europa ocidental 12.741 -14.018 2.988 1.711
Europa oriental -6.548 6.612 -62 1
Japdo 2.466 -1.998 -183 285
Australia -229 357 105 233
Nova Zelandia -212 750 0 539
Canada 1.096 -1.038 84 142
EUA 126 -74 128 180
México 621 -405 -30 186
Mercosul =321 333 1 13
Mundo 10.337 -9.966 1.909 2.280

Fonte: Zhu et al. (1999).

Sob a 6tica orcamentéaria, haveria ganhos positivos na maioria das contas
dos governos. Num balanc¢o final, mesmo com a manutencao de discriminacao
de precos — instrumento relevante nos EUA, Austrdlia e Canad4, a retirada de
politicas protecionistas levaria a um ganho de bem-estar liquido em todos os
paises e regides simulados. Em termos mundiais, os resultados obtidos foram
de US$ 2,28 bilhdes.

Objetivando estudar o efeito das cotas de producdo, Lips & Rieder (2002)
simularam sua extincdao e verificaram o seu impacto em diferentes paises
europeus que adotam essa politica, tanto para leite cru quanto para leite
processado.

Os resultados apresentados na Tabela 19 demonstram que haveria uma
queda generalizada de precos para os dois produtos. Na Franca, segunda maior
exportadora mundial, os precos para leite cru e leite processado cairiam
internamente em 20,2% e 6,5%, respectivamente. Na Holanda, terceira maior
exportadora, a queda de precos esperada seria de 19,1% e 11,8%. Na
Dinamarca, quinta maior exportadora mundial, seria de -18,8 e -10,1%. Na
Alemanha, sexta colocada no ranking de exportacdo, seria de -20,1% e -
6,5%. Apenas com a supressdo do regime de cotas, espera-se que 0S precos e
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quantidades de leite cru, em termos mundiais, variem em -0,2% e -0,7%,
enquanto os precos e quantidades de leite processado em -0,2% e -1,6%.

Tabela 19. Variacdo percentual de precos e quantidades para leite cru e leite
processado, com a retirada de cotas de producédo, por paises.

Paises Leite cru Leite processado
Preco (%) Quantidade (%) Preco (%) Quantidade (%)
Alemanha -20,2 -0,9 -5,7 -14
Austria -16,8 1,5 -6,3 2,0
Bélgica -19,7 44 -8,1 5,5
Dinamarca -18,7 6,4 -10,1 6.8
Espanha -21,0 3,6 -11,0 44
Finlandia -19,0 51 -12,5 53
Franca -20,2 2,0 -6,5 1,1
Grécia -0,3 -3,0 -04 -4,7
Holanda -19,1 14,3 -10,6 15,2
Irlanda -20,9 16,7 -12,5 19,9
Itélia -19,8 33 -9,5 39
Luxemburgo -18,7 13,0 -11,8 17,4
Portugal -0,1 -2,2 -0,2 -4,8
Reino Unido -30,3 35 -12,4 4,6
Suécia -19,6 2,3 -10,3 2,2
Suica -11,3 0,0 -6,4 -0,3
Resto do Mundo -0,2 -0,7 -0,2 -1,6

Fonte: Lips & Rieder (2002).

3.6 Consideracodes finais

A andlise demonstrou que o mercado internacional de lacteos apresenta
diferentes tipos de imperfeicdo, derivada de regulamentacédo e concentracdo. O
consumo e a producao estao concentrados nos paises desenvolvidos e o
comércio internacional é concentrado em poucos paises.

A Unido Européia surge como destaque, dada sua relevancia em termos de
producdo, consumo e, principalmente, pela participacdo como exportadora. E
também, entre os principais paises que formam esse mercado imperfeito, onde
se verifica a forma mais complexa de intervencao estatal.

Nos Estados Unidos, na Unido Européia e no Canad4, a regulamentacao visa
atender aos interesses dos agentes que compdem a cadeia produtiva,
principalmente os produtores. A justificativa para a acdo do governo diz
respeito a impossibilidade do mercado, por si sd, funcionar de maneira
competitiva. A acdo do governo, todavia, distancia este mercado das condicdes
de Otimo de Pareto, em vez de aproxima-lo.
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Dois casos extremos também merecem destaque em termos de desenhos
institucionais. O Japao, por eleger o leite como assunto de controle pleno do
Estado, e a Nova Zelandia, pela auto regulamentacao do setor.

Como se verificou, as principais economias especializadas em lacteos nao
foram afetadas pelo Acordo Agricola. Os mercados domésticos continuam
solidamente imperfeitos, o que resulta imperfeicdo também no mercado
internacional. No caso da América Latina, também ndo ocorreu grandes
mudancas institucionais derivadas do Acordo, pois seus pressupostos foram
implantadas antes e por motivos macroecondmicos. Austrélia e India, os Unicos
exemplos apresentados na andlise que sofreram impacto do Acordo, merecem
acompanhamento pormenorizado dos desdobramentos que as mudancas
deverdo gerar. Nao se pode afirmar que a desregulamentacédo de seus mercados
levard essas economias a se tornar mais eficientes, pois este procedimento nao
estéd ocorrendo de maneira generalizada no mundo.

H4, todavia, perspectivas favoraveis ao mercado de leite. A producao e o
consumo mostram-se estabilizados nos paises desenvolvidos, enquanto ambos
vém crescendo nos paises subdesenvolvidos, mesmo em termos per capita.
Adicione-se o fato do consumo ser ainda restrito, o que sinaliza um mercado
doméstico de largo potencial nesses paises. Por outro lado, é cada vez mais
intensa a discussao internacional sobre a necessidade de restricdo a
intervencao estatal no mercado lacteo. A celebragcdo do Acordo Agricola parece
ter legitimado o leite na érbita das negociacGes comerciais internacionais, em
prol da desregulamentacéo.
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4. Resultado econdmico da atividade e visao
institucional dos produtores

O capitulo anterior procurou situar o mercado internacional de leite e derivados
e as distorgcOes existentes, derivadas de politicas de intervencdo de governos,
principalmente. Dada a condicdo brasileira de histérico importador, essas
distorcoes afetam a competitividade e a eficiéncia do SAG do leite nacional.

Com o propésito de analisar fatores internos que afetariam a competitividade e
a eficiéncia das unidades de producéo primaria de leite é que o presente capitulo
foi concebido. Dessa forma, langou-se mao do referencial da Economia dos Custos
de Transacdo, pois assume-se que a insercdo das propriedades na cadeia
produtiva é condicionada por varidveis de mercado, pela forma em que as
organizacOes se estruturam e se relacionam, e pela acao de politicas publicas, que
impactam o seu desempenho. A secdo 4.1 retrata esse referencial. Na secédo 4.2 é
apresentada a metodologia utilizada na afericdo dos custos de producédo, a fonte e
o tratamento dos dados. Na secdo 4.3 analisam-se as caracteristicas das
propriedades, dos produtores e suas opinides sobre varidveis que se relacionam
diretamente com a competitividade e a eficiéncia das propriedades amostradas. Na
secao 4.4 procurou-se complementar a andlise sobre as informacoes apresentadas
nas secoes anteriores.

4.1 Economia dos custos de transacao

A Economia dos Custos de Transacdo — ECT coloca-se como instrumento
de anélise de diferentes formas contratuais, que viabilizam as distintas
estruturas de governanca desenhadas pelas organizagcdes, para atuarem no
mercado de modo eficiente e competitivo. Seu pressuposto é que a firma pode
obter todos os insumos necessarios no mercado, produzir internamente tudo o
que é requerido em seu processo produtivo, ou adotar formas mistas de
obtencdo de insumos e servicos. Quanto ao produto obtido, a firma pode
entrega-lo a outra firma para que as etapas subseqiientes sejam processadas —
como transporte, armazenagem, distribuicdo e venda ao consumidor final, pode
assumir o controle de todas estas etapas ou pode assumir algumas delas.

As transacOes e suas formas de organizacdao sao a unidade de analise
relevante para a ECT. Para Williamson (1989), a firma é um nexo de contratos
e organiza transacdes necessdrias para que ocorra o processo produtivo, em
interfaces tecnologicamente separaveis.

Existem pressupostos comportamentais que diretamente interferem nos custos

de transacdo. O primeiro diz respeito a racionalidade dos agentes, limitada pelos
custos de se obter e processar todas as informacdes necessarias a tomada de
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decisbes que levem a maximizacdo de resultados. A impossibilidade de predicao
de todos os acontecimentos que envolvem uma transacao leva ao delineamento
de contratos incompletos. As salvaguardas neles contidas materializam este
reconhecimento.

O segundo pressuposto refere-se ao oportunismo, pela existéncia de
assimetria de informacdes entre os agentes. Adicionalmente, as incertezas
quanto ao futuro e a busca da realizacdo do auto interesse possibilitam
comportamentos oportunistas pelos agentes.

As transacOes apresentam atributos como a frequéncia, a incerteza e a
especificidade de ativos, que levam a existéncia de diferentes estruturas de
governanca em diferentes transacdes (Williamson, 1985). TransacOes discretas
tendem a se dar via mercado spot. Na medida em que estas tendem a ser
continuas entre os agentes, torna-se viavel, em termos de custo, a adogdo de
estruturas de governanca que viabilizem o levantamento de informacdes, a
confeccdo de contrato e o monitoramento de seu cumprimento.

O atributo incerteza ocorre pela impossibilidade de se conhecer previamente
todos os eventos, bem como pela assimetria de informacdes entre os agentes
(Milgrom & Roberts, 1992). Niveis diferentes de incerteza, somados a duracao
das transacles, levam a estruturas de governanca hierarquica, via mercado ou
a estruturas hibridas.

Por seu turno, a especificidade de ativos relaciona-se a decisdo de
investimento, bem como a perda de valor advinda da reutilizacdo do ativo em
outras atividades diferentes daquela para o qual foi planejada. Os custos de
transacao sao diretamente proporcionais a especificidade do ativo, pois quanto
mais especifico, menor a possibilidade de uso alternativo. Na auséncia de
especificidade de ativos, ha estimulos a transacdes via mercado. Na medida em que
cresce a especificidade, cresce o estimulo a adocao de estruturas hierarquicas.

Os contratos podem ser classificados em classicos, neoclassicos e
relacionais. Os contratos cldssicos sdo os de natureza discreta e os ajustes
ocorrem via mercado. Os contratos neoclassicos referem-se a transacdes com
reflexos no longo prazo e passiveis de demandarem arbitragem. No caso de
contratos relacionais, troca-se o esforco de se desenhar um contrato completo,
pelo esforco de se manter um sistema negocial e continuado (Macneill, citado
por Zilberstajn, 1995).

Na visdo de North (1991:97) “Instituicoes sdo restricbes criadas pelo
homem, que emergem de estruturas politicas, econdmicas e da interacao social
e consistem de restricoes informais (sancado, tabus, costumes, tradicdo e
codigo de conduta) e formais (constituicdo, leis, direito de propriedade)”. As
instituicoes foram criadas ao longo da histéria para reduzir incertezas.
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Em termos econOmicos, se todos os agentes tém a mesma funcéo objetivo,
as transacOoes ocorrem sem grandes percalcos. Mas se ha assimetria de
informacdes, os custos de transagcao sdao um determinante fundamental para o
desempenho econémico. Assim, o papel das instituicoes é o de reduzir custos
de producédo e de transacédo. Instituicdes politicas e econdémicas tém, portanto,
a finalidade critica de reduzir custos, na medida em que minimizam os riscos
derivados das situacdes nao previsiveis.

Para Alston (1998), as instituicbes determinam o desempenho econémico e
este determina as instituicdes. As instituicdes sao formadas por normas e leis
informais e formais da sociedade, que influenciam os tomadores de decisao.
Normas informais nao dizem respeito a um poder coercitivo do Estado, ao
contrario das leis. Como na Fig. 6, as normas e leis levam ao direito de
propriedade que, juntamente com as normas e a tecnologia, estabelecem os
custos de producao e de transacao.

Governo

Instituicdes informais < > Instituicdes formais

(Normas da sociedade) (Leis da sociedade)
Direito de propriedade <—J
Tecnologia
1
Custos de producéo Custos de transacéo

‘—P Desempenho econdmico 4—‘

Fig. 6. Instituicdes e desempenho econémico.
Fonte: Adaptado de Alston (1998).

Os custos de producao referem-se aqueles necesséarios a transformacao de
insumos em produtos e estdo diretamente ligados a tecnologia disponivel.
Incluem custos de coordenacédo dos fatores de producdo usados no processo. A
tecnologia afeta o custo de producdo na medida em que reduz a necessidade
de monitoramento. J4 as normas e o direito de propriedade também reduzem
custos se, por exemplo, as pessoas tém a cultura de, ao trabalhar
intensamente, serdo recompensadas pelos seus esforgos.

Custos de transacdo de trocas incluem os custos associados a negociacdes
e obrigagcbhes contratuais. As instituicoes, nesse caso, podem reduzir o
potencial de comportamento oportunista, se suas decisbes em relacdo a
possiveis contraditérios entre os agentes sdo ageis e se sao por eles confidveis.
Se, no limite, ndo ha salvaguardas cobrindo as transacdes, estas ndo acontecem.
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Dado um conjunto de instituicbes na sociedade, os agentes tendem a
construir contratos entre si para minimizar os custos de producdao e de
transacdo, o0 que resultar& num desempenho econdmico baseado no
sucesso/insucesso que vierem a obter em suas negociacoes.

A Fig. 6 explica como as instituicdes influenciam o desempenho econémico,
mas nao descreve como ocorrem as mudancas institucionais. Sob esse
aspecto, Alston (1998) chama a atencdo para o fato de estar associada ao
desempenho econémico a existéncia de perdedores e ganhadores (Fig. 7). Os
perdedores tém incentivos para pressionarem o governo para que promova
mudancas institucionais para protegé-los de situacdes vigentes no mercado. Ja
os ganhadores tém um incentivo para forcarem o governo a manter o status
quo existente ou melhorara-lo ainda mais.

ii Desempenho econdmico —¢

r Grupos de interesse —l Cidadaos/Consumidores
Ganhadores Perdedores —¢

> Politicos

|

Leis
Fig. 7. Determinantes das instituicdes formais.
Fonte: Alston (1998).

4.2 Metodologia

No presente trabalho adotou-se o custo de producdo por setores, proposto
por Yamaguchi et al. (2001b). Isso se deveu a necessidade de se considerar
somente os custos especificos do leite e ndo da atividade leiteira. Além disso, a
abordagem descrita a seguir estd em consonancia com a teoria tradicional de
custos, ao contrario de levantamentos de custos em geral utilizados, que se
valem de artificios contdbeis para a obtencdo de custos de producao de leite.

Para a apropriacdo de custos, cada sistema de producado de leite foi
subdivido em quatro setores, sendo dois referentes aos produtos que sao
obtidos — producédo de leite e producédo de fémeas para a reposicdo do plantel
de vacas - e dois que fornecem insumos e servicos para a obtencdo dos
referidos produtos — producédo de alimentos volumosos e prestacdo de servicos
de bens de capital.
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A cada um dos setores foram imputados os custos relativos aos ativos
especificos — o que inclui custos de capital, além de custos de aquisicdo de
insumos, de servicos e com mao-de-obra. Dessa forma, custos com
benfeitorias e instalagbes, com maquinas motores e equipamentos, custos de
depreciacdo, reparos, juros, energia e custos do fator trabalho (incluindo o
auto-consumo), taxas e impostos foram desagregados e atribuidos aos quatro
setores, tendo por base a realidade de cada sistema de producdo pesquisado.

Custos com o imobilizado em terra, assisténcia técnica e custos com
animais de servico foram imputados distintamente aos setores producdo de
leite, producdo de fémeas e producédo de alimentos e volumosos. Aquisicao de
concentrados, sais minerais, sanidade e inseminacao artificial, foram arcados
pelos setores producdo de leite e producdo de fémeas. Custos com capital
imobilizado em vacas e em animais de recria foram apropriados respectivamente
no setor producédo de leite e no setor producédo de fémeas. O custo do consumo
de leite das bezerras foi apropriado ao setor producédo de fémeas, enquanto que
a aquisicdo de mudas, sementes e fertilizantes foi imputada ao setor producéo
de alimentos volumosos.

Apés a apropriacdo de custos de cada setor, foi necessdria uma nova
particdo, jd que producdo de alimentos e volumosos e bens de capital sao
setores meio, pois ddo sustentacdo aos setores producédo de leite e producdo
de fémeas. A Fig. 8 retrata o fluxograma de apropriacao de custos.

Benfeitorias, maquinas e equipamentos,
méo -de-obra, insumos, servigos

y v
T

Setor de
producéo de
alimentos
volumosos

Setor de
bens de
capital

Setor de
producdo
de fémeas

Setor de
producdo
de leite

Fig. 8. Fluxograma de apropriacao de custos por setores.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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No presente trabalho foram considerados somente os custos obtidos para o
setor producdo de leite. Os custos fixos correspondem ao custo do capital
imobilizado em benfeitorias e instalagcdes, maquinas, motores e equipamentos e
animais de servico de uso exclusivo ou em comum com demais setores e
animais de producdo (vacas secas e vacas em lactacdo). Além disso, séo
considerados os custos de pastagens préprias, o que inclui depreciacdes,
remuneracoes e despesas com manutencao (servicos e insumos).

Os custos varidveis consistem de concentrados e sais minerais, alimentos
volumosos, mao-de-obra de ordenha, administracdo e manejo geral, assisténcia
técnica, sanidade, inseminacao artificial, energia elétrica, reparos de
benfeitorias, instalacbes e de maquinas, motores e equipamentos, transporte do
leite, INSS sobre o valor bruto da producdo, cotas de integracao do capital e
taxas de administracdo, no caso de cooperativas, e demais gastos.

Em situacées em que nao foi possivel efetivamente apropriar por setores,
com base na realidade observada, optou-se por rateio por Unidade Animal -
UA. Foram, contudo, situacOes restritas, em que esse critério foi aplicado,
como gastos com medicamentos curativos. Em vacinas e aplicacdo de
medicamentos ecto e endoparasiticidas, por outro lado, foi possivel a
apropriacdo, considerando as praticas de cada propriedade.

O célculo de depreciacbes e remuneracdes do capital imobilizado,
considerou o recomendado por Hoffmann (1976), Holanda (1975) e Noronha
(1987). A depreciacao anual do capital imobilizado em forrageiras, benfeitorias
e instalacdes, maquinas, motores e equipamentos, mobilidrios e equipamentos
de escritério e animais de producdo teve por base o valor inicial e, atribuido
pelo proprietario, bem como o tempo de vida Gtil. O célculo seguiu a equacao

D=(v, -V, _r (18)
@+r) -1

onde:

Vi = valor inicial;

Vf = valor final;

r = taxa de juros e

n = vida util.

Para a remuneracdo pelo uso do fator terra e demais itens de capital
imobilizado foi imputada uma taxa anual de 6% sobre o capital médio
imobilizado, segundo a férmula:

R[(VV)} (19)

2

em que, R = Valor da remuneracao anual.
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4.2.1 Fonte de dados e procedimentos adotados

Promoveu-se inicialmente um pré-teste com o questiondrio em 14
propriedades vinculadas a Cooperativa de Curvelo-MG.

A definicdo dos corredores pesquisados considerou dez regidoes do Brasil
que apresentavam concentracao regional de producdo, crescimento de
produtividade ap6s 1994 e fornecimento para fabricas de leite em pd ou leite
UHT (tipo longa vida). Os dados utilizados para esta definicdo foram do banco
de dados econémicos da Embrapa Gado de Leite. A opcéo pela construcado de
corredores considerando esses dois produtos deveu-se ao fato de serem
transacionaveis, portanto com cotacdo no mercado internacional, e por serem
as duas formas de importacao de leite com maior volume no Brasil.

Pelos critérios usados, as 10 regides selecionadas encontram-se nos 5
maiores estados produtores de leite: Minas Gerais, Sao Paulo Goids, Parana e
Rio Grande do Sul. Foram contactadas empresas em operacdo nessas regioes e
solicitado que selecionassem 15 propriedades em cada um dos corredores. Na
selecdo das propriedades, foram considerados os seguintes aspectos:

= pelo menos 70% da receita bruta da propriedade proveniente da atividade
leiteira;

= sistemas de producao consolidados ou préximos da consolidacdo, em
termos de rebanho, infra-estrutura, uso de mao-de-obra e outros;

= referéncias na producdo leiteira, economicamente sustentadveis e com
perspectivas de permanecerem no mercado nos préximos cinco anos; e,

= que apresentassem as caracteristicas da regido em termos de raca, (mestico
ou pura), sistema de producao (a pasto, semi-confinado ou confinado),
sistema de alimentacdo (concentrado ano todo ou somente na seca) e
manejo reprodutivo (uso de reprodutores ou inseminacao artificial).

O presente estudo nao trabalha, portanto, com amostra representativa dos
estados pesquisados. Os 10 corredores terminam em Sao Paulo, capital.
Justificativas que fundamentaram esta decisdo: primeiro, a maior parte da
importacao de leite se da pelo porto de Santos; segundo, o estado de Sao Paulo
concentra o consumo nacional; terceiro, o término dos 10 corredores em um local
somente, facilitaria comparacdes entre corredores. O processamento é realizado
préximo ou no municipio que da nome ao corredor, excetuando-se Rio Verde, cuja
simulacao é feita supondo-se venda para processamento em Ribeirdo Preto.

As informacgodes fornecidas referem-se ao periodo de agosto de 2000 a julho
de 2001. Os precos de leite e de insumos, prioritariamente sdo aqueles
constantes nas notas fiscais, fornecidas pelos produtores. As informacdes
relativas a producdo, frete e INSS foram fornecidas pelas empresas. Os
corredores selecionados sdo apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1. Estados, corredores e municipios participantes da pesquisa.

Estado Corredor Municipio visitado
Ibia Araxa, Cachoeira do Prata, Caetandpolis, Cordisburgo, Curvelo,
MG (Nestlé) Esmeraldas, Ibia, Inhauma, Iguatama, Luz Maravilhas, Paraopebas,
Sete Lagoas Patrocinio, Perdizes, Piumhi, Presidente Juscelino, Santana do Pirapama,|
(Itambé) Serra do Salitre, Sete Lagoas
Jundiai L . o e ,
(Parmalat) Amparo, Brodowsky, Cristais Paulista, Irapud, Itirapud, Jaboticabal,
SP Lo Jardindpolis, Patrocinio Paulista, Ribeirdo Pret, Santo Antdnio da Alegria,
Ribeirdo Preto Socorr
(COONAI-Nilza)
Piracanjuba
GO (.Centrolelte) Caiapdnia, Jatai, Mineiros, Morrinhos, Piracanjuba, Portelandia, Rio Verde
Rio Verde
(Centroleite)
Castro , . .
(Castrolands) Castro, Carambei, Marechal Candido Rondon, Entre Rios do Oeste,
PR P Mateldndia, Medianeira, Mercedes, Missal, Nova Santa Rosa, Pato
Mal. Candido Rondon o,
. Bragato, Piral do Sul, Ponta Grossa, Santa Helena, Toledo
(Sudcoop-Frimesa)
Teuténia Almirante Tamandaré do Sul, Arroio do Meio, Agua Santa, Ajuricaba,
(Elegd) Carazinho, Chapada, Cruz Alta, Cruzeiro do Sul, Estrela, Forquetinha,
RS Cargzinho Horizontina, Humaitd, Ibiruba, ljui, Julio de Castilho, Ndo Me Toques,
(Parmalat) Passo Fundo, Pontdo, Quinze de Novembro, Santa Rosa, Sinimbu, Tapera,|
Teutdnia, Tucunduva, Tuparandi, Selbach, Vera Cruz

Fonte: Dados da pesquisa.

Foram obtidos custos de producdo para todas as 150 propriedades
pesquisadas. Os valores monetarios foram atualizados para novembro de 2001,
tendo por base o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna, da Fundacao
Getulio Vargas/RJ.

Procederam-se testes de média entre os valores monetéarios obtidos nos
corredores. O teste estatistico escolhido foi o de Tukey, conforme
recomendado e descrito em Hoffman (1980). Ao contrario do Teste 7, o Teste
Tukey ndo exige contrastes ortogonais de médias, nem que a escolha de
contrastes se dé previamente. Por este método, testam-se as médias duas a
duas. A hipétese testada foi, portanto,

Ho sy —py =0

emquei h=12,..,10 ei=h

As informacdes qualitativas relativas aos produtores e propriedades foram
obtidas quando da coleta de dados.
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4.3 Analise de resultados entre corredores

Das 150 propriedades pesquisadas, todas apresentaram custo variadvel
menor ou igual a receita da atividade leiteira, sendo que 26 obtiveram custo
total superior a receita. Nos corredores de Minas Gerais (lbid e Sete Lagoas)
e Teutbnia, todas as propriedades demonstraram lucro positivo ou
supernormal. No corredor Castro, somente uma propriedade obteve
desempenho desfavoravel, em Carazinho duas, em Rio Verde trés e em
Marechal Candido Rondon quatro. Os corredores de Sdo Paulo (Jundiai e
Ribeirdo Preto) apresentaram cinco propriedades com prejuizo cada,
enguanto que o corredor Piracanjuba obteve seis propriedades nessas
condicoes.

No Anexo A sdo apresentados os custos obtidos em cada uma das 150
propriedades, bem como indicadores de eficiéncia técnica selecionados de
propriedades que apresentaram prejuizo, e aqueles obtidos no corredor
respectivo, que sdo médias ponderadas pela producdao das propriedades
formadoras de cada um dos corredores.

Esse procedimento visa auxiliar na compreensdo do desempenho
desfavoravel de cada uma das propriedades com lucro negativo. A principal
justificativa encontrada diz respeito a baixa producdo, que afetou a
produtividade de ativos como terra e vacas, bem como onerou o transporte e
deprimiu o preco recebido por litro. Das 26 propriedades que apresentaram
prejuizo, 23 produziram menos leite que a média do corredor. H4, contudo,
casos em que o uso de mao-de-obra e racdo por litro produzido foram
superiores ao verificado no corredor respectivo, contribuindo para o
insucesso de resultado.

O Quadro 2 permite dois tipos de andlise: entre propriedades e entre
corredores. Em ambas, fica evidente a significativa amplitude de variacao
das informacdes apresentadas para varidveis selecionadas. Nos dez
corredores, a producdo de leite por dia mostrou-se muito varidvel.
Excetuando-se Sete Lagoas, com Coeficiente de Variacédo (C.V.) de 33%, os
demais corredores tiveram C.V. entre 47% e 88%. Entre corredores, a
producao média diaria no corredor Castro foi quatro vezes maior que a obtida
no corredor Jundiai, respectivamente a maior e a menor producao verificada
entre os dez pesquisados.

O preco recebido pelos produtores variou pouco entre as propriedades de
um mesmo corredor. Teutdnia e Rio Verde apresentaram, respectivamente, o
menor e o maior C.V. Quanto ao resultado econdmico obtido, o C.V. superou
a 25% em todos os corredores, chegando a 69% em Ribeirdo Preto. Castro
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e |bid apresentaram o melhor desempenho, contra os corredores de Sao
Paulo, Mal. Candido Rondon e Piracanjuba — os piores.

Quadro 2. Producao diaria, preco do leite, resultado econdmico, area usada em
leite e preco da terra, por corredor, Agosto/2000 a Julho/2001.

Goias Minas Gerais Séao Paulo Parana Rio Grande do Sul
Itens Pl.racan- Rio Verde| Ibia Sete Jundiai Rib. Castro Mal. Cand Teutdnia Carazinho
juba Lagoas Preto Rond
Prod.(l.) 492 612 846 799 395 749 | 1593 508 897 513
C.V. (%) 50,6 46,9 55,9 33,0 70,1 53,8 | 88,1 53,3 774 86,9
Preco (R$) 0,325 0,341 | 0,387 0,387 | 0,373 0,377 | 0,36 0,315 0,326 0,332
C.V. (%) 49 12,3 7.0 39 6.4 72 25 19 1,2 8,4
Lucro (R$) 0,035 0,045 | 0,095 0,069 | 0,031 003 |0092 0,032 0,074 0,052
C.V. (%) 484 40,2 314 35,5 45,7 68,8 | 3556 384 24,8 35,3
Area (ha) 101 122 195 168 58 85 29 12,4 57 29
C.V. (%) 96,0 51,6 77,9 79,2 89,7 1000 | 759 84,7 117,5 724
Terra (R$) 1206 2069 1831 1742 | 4209 3321 | 3741 7207 5000 4493
C.V. (%) 55,8 32,5 49,6 46,6 384 34,7 | 571 26,6 36,1 40,9

Fonte: Dados da pesquisa.

A éarea destinada a atividade leiteira foi o item com maior variacdo entre os
indicadores selecionados, chegando a apresentar C.V. de 118% em Teutonia.
Numa comparacdo entre os corredores, lbid utilizou 15,7 vezes mais area em
relacdo a Mal. Candido Rondon, apesar da producéo ter sido apenas 1,7 vezes
superior. Quanto ao preco da terra, as maiores variacbes num mesmo corredor
foram encontradas em Piracanjuba e Castro, enquanto que a menor em Mal.
Candido Rondon. Este corredor e Piracanjuba apresentaram, respectivamente, o
maior e o menor preco real da terra.

Os dados da Tabela 20 demonstram que a variacdo do preco da terra foi,
em média, 600% e o preco da vaca variou em 72% entre os corredores. O
valor do hectare de terra, medido em litros de leite, mostrou-se diferenciado
entre os corredores, mesmo entre aqueles que se localizam no mesmo estado,
excetuando-se Minas Gerais. As vacas foram mais valorizadas nos corredores
Ribeirdo Preto e nos estados do sul do Pais.

Nos corredores dos estados de Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, que
apresentaram os maiores valores monetarios para o fator terra, as propriedades
foram de menor tamanho. Considerando-se os precos da terra, do leite e a
producdo didria por corredor, para se adquirir um hectare de terra eram
necessarios 45 dias de producdo de leite, em Mal. Candido Rondon, contra
menos de seis dias em Ibid. Ai estd um bom exemplo de racionalidade no uso
de fatores de producéo.



76 Politicas publicas e mercados deprimem o resultado do sistema agroindustrial do leite

Tabela 20. Producao, receita e precos de terra e de vaca por corredor,
Agosto/2000 a Julho/2001.

Producdo Receita  Preco terra Preco vaca (c)(a)
Corredores i) (R$/L)(@  (R$Mha)(b)  (R$lcaby(e) ™M@ Malllyean)
Piracanjuba 492 0,325 1.206 860 3.711 2.646
Rio Verde 612 0,341 2.069 1.000 6.067 2.933
Ibié 846 0,387 1.831 980 4731 2.532
S. Lagoas 799 0,387 1.742 1.027 4501 2.654
Jundiai 395 0,373 4.209 837 11.284 2.244
Rib. Preto 749 0,377 3.321 1.139 8.809 3.021
Castro 1,593 0,360 3.741 1.443 10.392 4.008
Mal. Rond. 508 0,315 7.207 1.263 22.879 4.009
Teutdnia 897 0,326 5.000 1.163 15.337 3.567
Carazinho 513 0,332 4.493 1173 13.533 3.533

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados apresentados na Tabela 21 demonstram uma nitida divisdo regional.
Com maior intensidade nos estados do Sul que nos estados das regides Sudeste e
Centro-oeste, encontram-se animais especializados na atividade leiteira e a
recomendavel pratica de aleitamento artificial. O grau de sangue das vacas nos
corredores Jundiai e estados de Goids e Minas Gerais caracterizaram-se por maior
incidéncia de sangue holandés e nao especializado, enquanto nos corredores do
Parand e do Rio Grande do Sul, ocorreu maior concentracdo de animais
geneticamente puros. Isso explica, em boa parte, o preco mais elevado desses
animais na regidgo sul. J& o corredor Ribeirdo Preto situou-se entre esses dois
grupos, encontrando-se, contudo, especializacdo dos animais de producdo. Em
relacdo ao tipo de aleitamento, quase a totalidade das propriedades dos corredores
dos estados do sul do pais praticava o aleitamento artificial, ao contrario do
corredor Jundiai, que somente utilizava aleitamento natural.

Tabela 21. Grau de sangue das vacas e adocao de aleitamento artificial, por
corredor. Agosto/2000 a Julho/2001.

Corredores Grau de sangue das vacas Aleitamento
Puro Holandés Mais Holandés % Hol.[Zebu Jersey Artificial
Piracanjuba 0 09 06 0 03
Rio Verde 0 09 06 0 08
Ibia 1 07 07 0 09
S. Lagoas 2 08 07 0 09
Jundiai 0 02 13 0 0
Rib. Preto 4 09 02 0 10
Castro 1 0 02 2 13
Mal. Rond. 13 01 0 1 15
Teutdnia 14 01 0 0 15
Carazinho 15 0 0 0 15

Fonte: Dados da pesquisa.
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Segundo a Tabela 22, o menor e o maior custo de hora-maquina de trator
ocorreram respectivamente em Jundiai e Sete Lagoas. O ponto favoravel ao
corredor Jundiai deveu-se a pouca utilizacao de trator na rotina da propriedade,
motivada pelo relevo ingrime das propriedades, e pelo fato de ser, entre os dez
corredores, aquele que apresenta maior contratacdo de servicos de terceiros
para trator. Pagam-se, portanto, as horas utilizadas. Nos demais corredores, foi
freqliente encontrar esse ativo sub-utilizado.

Tabela 22. Indicadores de eficiéncia por corredor, Agosto/2000 a Julho/2001.

Produtividade

Trator Vacalact. V.lac.] Taxa lotacdo

Corredores 0 . Terra M-0 Vacas  Conc.

(R$/h.)  (cab.) totvac.(%) (UA/hd) (ha)  (dh) (Jeab)  (Lkg)

Piracanjuba 14,30 51 74 2,94 6.004 418 3.542 3,78
Rio Verde 15,33 62 72 2,08 4.904 428 3.561 5,25
Ibia 13,07 76 72 1,52 4.547 448 4.423 3,71
S. Lagoas 16,21 65 75 2,21 6.870 761 4.569 2,61
Jundiai 11,89 37 61 2,70 7.242 307 4.291 4,04
Rib. Preto 13,81 486 75 2,33 10.334 696 6.223 3,68
Castro 14,00 70 84 5,52 19.755 872 71.376 3,28
Mal. Rond. 15,59 29 83 5,563 24.564 345 6.449 3,563
Teutdnia 14,72 49 84 3,64 16.534 469 7.018 4,18
Carazinho 15,43 26 81 3,07 15.307 429 6.511 3,73

Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando o percentual de vacas em lactacdo em relacdo ao rebanho
leiteiro, o corredor Jundiai apresentou o pior indice de eficiéncia, seguido dos
corredores Ribeirdo Preto e dos estados de Goids e Minas Gerais. Os corredores
dos estados do Sul estiveram todos acima de 80%. Em relacdo a taxa de
lotacdo, o corredor Ibid obteve o pior desempenho, enquanto os corredores do
Parand se destacaram, com os melhores indices. Mesmo tendo como fator
limitante o tamanho dos rebanhos leiteiros, Carazinho e Mal. Candido Rondon
demonstraram uso eficiente desse ativo em comparagdo com os corredores
representativos de Sao Paulo, Minas Gerais e Goias.

A produtividade da terra foi maior nos corredores dos estados do Parana e
Rio Grande do Sul. Quanto a produtividade da mao-de-obra, os corredores
Ribeirdo Preto e Castro se destacaram como os de melhores resultados. Os
corredores de Jundiai e Mal. Candido Rondon, embora guardando suas
peculiaridades, apresentam caracteristicas de uso intensivo de mao-de-obra em
relacdo aos demais fatores, enquanto que a producdao nos corredores de
Ribeirao Preto e Castro apresentaram perfis de uso intensivo no uso de capital
na exploracédo.
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A produtividade por vaca foi maior em Castro e menor nos corredores do
estado de Goias e em Jundiai. Em relacdo a produtividade do concentrado, Sete
Lagoas obteve o menor indice, enquanto o corredor Rio Verde obteve o maior.

As propriedades amostradas demonstraram nitida tendéncia de producdo em
terras proprias. Somente um caso de producdo em terras totalmente arrendadas
foi encontrado em 150 observagcdes. 79% dos produtores utilizaram somente
terras préprias e 20% valeram-se também de arrendamento, conforme Tabela 23.

Tabela 23. Caracteristicas da posse da terra e do uso de méao-de-obra, por
corredor, Agosto/2000 a Julho/2001.

Corredores Posse da terra Uso da méo-de-obra
Prépria Arrendada Ambas Familiar Contratada Ambas
Piracanjuba 15 0 0 02 06 07
Rio Verde 14 0 01 01 10 04
Ibia 09 0 06 01 08 06
S. Lagoas 12 0 03 03 09 03
Jundiai 1 0 04 04 1 0
Rib. Preto 12 0 03 0 15 0
Castro 10 0 05 04 07 04
Mal. Rondon 13 0 02 08 04 03
Teutdnia 12 0 03 10 01 04
Carazinho 11 01 03 13 0 02

Fonte: Dados da pesquisa.

O uso de mao-de-obra contratada é predominante nos corredores dos
estados de Goids, Minas Gerais e Sao Paulo, sendo que Ribeirdo Preto nao
utilizou mao-de-obra familiar. Nos corredores dos estados do sul, Castro
demonstrou equilibrio no uso de mao-de-obra familiar e contratada, enquanto os
demais corredores valeram-se da mao-de-obra familiar em maior intensidade,
principalmente no Rio Grande do Sul.

Os produtores dos corredores Castro e dos estados de Minas Gerais e Sao
Paulo sdo aqueles com maior média de idade, enquanto Carazinho, Mal.
Candido Rondon e Teutbnia apresentaram menores médias, (Tabela 24). Ja os
produtores de Ribeirdo Preto sdao os que apresentaram maior nivel de educacao
formal, contra Jundiai, Mal. Candido Rondon e Carazinho.

Os corredores dos estados do sul e Jundiai sdo os que se localizam mais
préximos das cidades. Neste corredor, contudo, a menor parcela dos
produtores reside na propriedade. Os dados amostrados parecem sinalizar que a
distancia da propriedade até a cidade nao foi fator decisivo na definicdo do
local de moradia. As propriedades de Goids sao as mais distantes das cidades,
entre todos os corredores, e a menor parcela reside nas propriedades.
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Considerando-se que a atividade leiteira é intensiva em administracdo, e com
base nos dados da pesquisa, é de se supor que o local de residéncia estd mais
relacionado com o tipo de mao-de-obra empregada. Nos corredores em que
predominou a mao-de-obra contratada, o produtor tendeu a residir na cidade.

Tabela 24. Indicadores sbécio-econémicos por corredor, Agosto/2000 a
Julho/2001.

Corredor  Idade Escol. (anos) Reside Leite é 100% da Anos na atividade
’ propried. (unid.) renda (unid.) <10 1120 >21
Piracanjuba 44,4 9,1 7 9 6 8 1
Rio Verde 43,4 9.1 7 9 9 3 3
Ibia 50,5 9,0 10 7 2 4 9
S. Lagoas 46,5 9,8 10 13 4 4 7
Jundiai 49,6 15 4 5 3 3 9
Rib. Preto 48,7 12,4 8 4 5 6 4
Castro 46,3 9,5 " 7 3 5 7
Mal. Rond. 411 15 13 8 4 3 8
Teutdnia 42,0 8.3 13 4 6 6 3
Carazinho 40,9 7.8 13 8 7 6 2

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a participacdo da renda auferida com o leite na composicdo da
renda da propriedade, todas as propriedades obtiveram pelo menos 70%, por
critério de definicdo da amostra. Sdo nos corredores de Sao Paulo e Teuténia,
contudo, que o0s menores percentuais de propriedades mantém-se
exclusivamente com o leite.

Em termos de tempo de permanéncia na atividade, cerca de 1/3 iniciou a
producdo, respectivamente, nos anos setenta, oitenta e noventa. Na década de
noventa, quando ocorreu o inicio das transformacdes estruturais no SAG do leite,
os corredores de Goids e Rio Grande do Sul foram os que apresentaram maior
percentual de produtores os maiores percentuais de iniciantes na atividade. Os
produtores dos corredores dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana estédo
entre aqueles que se iniciaram na atividade nos anos setenta ou menos. Tém,
portanto, mais de vinte anos que se dedicam a atividade.

O Quadro 3 retrata os custos, as receitas e os lucros médios por mil litros
de leite em cada um dos corredores. Apesar dos corredores do sul
apresentarem os maiores precos para terra, foram os que obtiveram os menores
custos fixos. Isso se deveu a produtividade da terra e das vacas, bem como a
rusticidade e funcionalidade das benfeitorias. O mesmo nado se verificou na
produtividade de terra e de vacas em Goids e Jundiai, bem como no caso
singular das benfeitorias, em Ribeirao Preto.
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Quadro 3. Resultado econdmico: custos de producdo, preco do leite e lucro por
mil litros de leite, por corredor, agosto’2000 a Julho/2001. (R$ 1,00).

Corredores
Goids Minas Gerais Sido Paulo Parana Rio Grande do Sul
Itens Rio Sete Rib Mal.C
Piracanj. Verde Ibia Lagoas Jundiai Preto Castro Rond. Teutdnia Carazinho
C. Fixo 59 50 46 48 62 53 42 39 a4 38

C. Var. 235 221 | 246 269 272 292 | 196 239 208 223
Wlimento 158 133 | 176 201 177 214 | 143 175 153 153

Volumoso 46 35 50 43 52 75 57 72 64 71
Concentr. 76 61 | 101 127 85 105 80 96 85 71
Pastagem 36 37 25 31 40 7 6 7 4 "
M.-de-0b. 29 30 28 20 34 28 16 22 16 19
N-qualif. 22 22 19 15 23 16 10 17 13 15
Enc. Soc. 6 7 7 4 6 6 3 4 2 2
Qualif. 1 1 2 1 5 6 3 1 1 2
Transporte 16 19 15 12 19 117 5 14 10 16
NSS 7 7 8 8 7 8 8 7 7 7
Outros 25 32 18 28 33 31 25 21 22 28

C. Total 294 2711 | 292 317 334 345 239 278 252 261
Receita 339 304 | 386 383 372 374 | 359 314 319 329
Lm:m 45 33| 94 66 38 29 | 120 36 67 68
Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: Outros corresponde a custos de reproducdo, sanidade, contribuicdes a sindicatos,
associacdes, pagamentos de INSS, IPVA.

Os custos variaveis foram maiores nos corredores do estado de Sao Paulo.
Em Ribeirdo Preto, devido ao custo da alimentacdo, enquanto em Jundiai, aos
custos de mao-de-obra e alimentacdo. Em Goids e na regido sul os corredores
apresentaram menores custos variaveis.

O custo total foi menor nos estados do Sul, com destaque para Castro,
enquanto Sado Paulo e Sete Lagoas obtiveram os maiores custos de producéo.
Sob a ética estatistica, os corredores com menores custos foram os quatro do
sul, segundo o Teste Tukey, ao nivel de 5%.

Os maiores precos ao produtor foram observados nos corredores do estado
de Minas Gerais, seguidos pelos corredores do estado de Sdo Paulo e Castro.
Os menores precos foram registrados em Mal. Candido Rondon e nos estados
do Rio Grande do Sul e Goias. Estatisticamente, os estados de Sao Paulo e
Minas Gerais apresentaram precos médios superiores aos demais, enquanto
Mal. Candido Rondon, Teuténia, Piracanjuba e Carazinho apareceram com os
menores precos recebidos.

Quanto ao lucro, Ibid e Castro foram os de melhor desempenho econémico,
enquanto Jundiai, Ribeirdo Preto e Mal. Candido Rondon tiveram desempenho
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menos favoradvel. Em termos de andlise estatistica, Ibid obteve o melhor
resultado, enquanto Jundiai o resultado menos favoravel.

A politica de diferenciacdo de precos recebidos entre os produtores,
implementada pelas empresas de laticinios, passou a ser adotada na década
passada, depois da desregulamentacdo do setor. Até o presente, contudo, é
possivel encontrar liderancas de produtores que argumentam contra esta
pratica, principalmente no meio cooperativista. No auge da polémica, o
Conselho Administrativo de Direito Econémico (CADE) foi levado a se
pronunciar a respeito, decidindo favoravelmente a discriminagcado de precos. No
levantamento realizado, dos 150 produtores amostrados, 88% declararam-se
favoraveis a adocao dessa politica. Vale registrar que 70% da amostra eram de
produtores vinculados a cooperativas, onde a resisténcia tenderia a ser maior
(Tabela 25).

Tabela 25. Opinido dos produtores sobre praticas de precos diferenciados e
adocdo de contratos formais de comercializacao, por corredor.

Preco diferenciado Contrato
Corredores i Volume Qualidade Importancia

Favor  Contra Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Piracanjuba 14 1 1" 4 8 7 9 6
Rio Verde 14 1 8 7 8 7 8 7
Ibia 13 2 7 8 6 9 6 9
S. Lagoas 1" 4 8 7 10 b 8 7
Jundiai 13 2 6 9 8 7 7 8
Rib. Preto 13 2 5 10 8 7 9 6
Castro 12 3 5 10 5 10 5 10
Mal. Rond. 15 0 10 5 10 5 10 5
Teutdnia 13 2 3 12 3 12 10 5
Carazinho 14 1 6 9 6 9 10 5

Fonte: Dados da pesquisa.

Outro assunto suscita discussdo entre liderancas do setor diz respeito a
necessidade de se promover a celebracdo de contratos formais na relacédo
produtor-industria. Seus defensores argumentam que este procedimento traria
garantias ao produtor quanto a precos recebidos, minimizando instabilidades de
receita. Outros, como Martins & Gomes (2000), argumentam que, embora seja
tépico relevante, no atual estdgio do SAG do leite brasileiro, ndo existiriam
ainda as pré-condicOes favoraveis a implementacdo dessa pratica, de maneira
generalizada, tanto por motivos derivados do ambiente institucional, quanto do
ambiente organizacional, com base na categorizacdo apresentada por

Zylbersztajn (1996).
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Conforme Tabela 25, dos produtores amostrados, 54% disseram que néao
firmariam contrato na presenca de cldusula de volume a ser entregue, mesmo
que houvesse previsdo de sazonalidade de producdo ao longo do ano. Em
somente quatro corredores, os do estado de Goids, Mal. Candido Rondon e
Sete Lagoas, a maioria mostrou-se inclinada a aderir a uma cldusula desse tipo.

Quando perguntados se estariam dispostos a firmarem contrato que
estabelecesse um padrao de qualidade, 52% posicionaram-se negativamente.
Os corredores de Goids, Sao Paulo, Mal. Candido Rondon e Sete Lagoas,
entretanto, apresentaram maioria favoravel a esta cldusula. Convém notar,
porém, que nao foi apresentado aos entrevistados nenhuma definicao de padrao
de qualidade, nem se estabeleceu o volume de producdo, o que levou os
produtores a responderem com base nos seus pressupostos individuais.

Sobre a importancia da formalizacdo de contrato entre produtor e a indUstria
como mecanismo que assegure ao produtor uma perspectiva de receita no
periodo de pelo menos seis meses, 55% concordaram. Torna-se relevante
informar que a coleta de dados se deu sob a influéncia de uma crise de retracao
de demanda verificada a partir de julho de 2001, quando algumas empresas se
recusaram a receber leite de alguns grupos de produtores, enquanto os demais
receberam no pico da entre-safra, precos menores que os obtidos no pico da
safra anterior. Em alguma medida, o momento influenciou as respostas dos
produtores, pois eles tiveram de frustracao de expectativa quanto aos precos.

No levantamento, procurou-se investigar a percepcao dos produtores quanto
a politica de diferenciacdo de precos. Cada qual com critérios particulares, as
empresas vislumbraram nessa sistematica um instrumento de estimulo aos
produtores no sentido de se aumentar o volume de produgcdao - o que
contribuiria para a reducdo dos custos de captacdo, e também para a melhoria
da qualidade da matéria-prima captada.

Como toda politica de estimulo, para que a mesma seja eficaz, é necessario
ser claramente entendida por quem pretende ser estimulado. Por outro lado,
considerando-se que os estimulos adotados pelas empresas interferem
diretamente no preco recebido pelo produtor, é de se esperar que, como
interessado, o produtor conheca os critérios adotados e planeje o seu negécio
com vistas a obter os melhores precos.

Dos 150 produtores amostrados, 77 % afirmaram que a empresa de laticinios a
qual estavam vinculados adotava bonificagcdo por volume de producdo, mas nao
souberam informar o critério - que faixas de estimulos de preco eram
consideradas (Quadro 4). Somente no corredor Ribeirdo Preto a maioria dos
produtores dominava essa informacdo. Quanto a bonificacdo por qualidade, 65%
dos produtores também afirmaram que esse item constava na definicdo do preco
recebido por litro de leite, mas desconheciam detalhes. Somente os corredores
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Ribeirdo Preto e Sete Lagoas apresentaram maioria conhecedora da politica
adotada quanto a esse item. Em relacdo ao teor de gordura, o percentual de
produtores que responderam afirmativamente mas admitiram um certo
desconhecimento, foi de 75% e nenhum corredor apresentou maioria de
produtores conhecendo a politica de estimulo nesse quesito.

Quadro 4. Conhecimento, pelos produtores, de critérios de bonificacdo
adotados e suas preferéncias, por corredor.

Critérios de Bonificacdo
Volume Quantidade Teor de Gordura
Corredores - - -
Sim Nio Sim Nio Sim 30
Sabe Nao Sabe Sabe Nao Sabe Sabe Néio Sabe

Piracanjuba 0 15 0 2 12 1 2 13 0
Rio Verde 2 13 0 4 10 1 2 1" 2
Ibia b 10 0 2 13 0 2 13 0
S. Lagoas 2 13 0 8 6 1 1 14 0
Jundiai 2 13 0 7 b 3 2 8 5
Rib. Preto 9 6 0 8 6 1 7 7 1
Castro 3 10 2 4 9 2 4 " 0
Mal. Rond. 5 10 0 5 10 0 5 10 0
Teutdnia 3 12 0 2 13 0 4 " 0
Carazinho 2 13 0 2 13 0 2 13 0

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao critério gostariam que fosse mais valorizado, 57% afirmaram
qualidade, contra 42%, que preferiram volume de producdo. A maioria dos
produtores em seis corredores optou por qualidade (Tabela 26).

Tabela 26. Preferéncia de produtores quanto ao critério de bonificacdo a ser
valorizado, por corredor.

Preferéncia

Corredores

Volume Quantidade Teor de gordura
Piracanjuba 8 7 0
Rio Verde 4 1" 0
Ibia 10 5 0
Sete Lagoas 7 7 1
Jundiai 2 13 0
Ribeirdo Preto 2 13 0
Castro 6 9 0
Mal. Candido Rondon b 10 0
Teutdnia 7 8 0
Carazinho 12 3 0

Fonte: Dados da pesquisa.
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Pelo elevado valor da terra, por terem as menores propriedades, rebanho
especializado e por disporem de manejo com praticas importantes na
manutencao de higiene, mas ainda de modo nao generalizado, era de se esperar
que os produtores inseridos em corredores do sul, majoritariamente optassem
pelo critério qualidade. Carazinho colocou-se como excecdo, contudo. Isso
pode ter ocorrido em funcédo da coleta de dados ter ocorrido exatamente no
momento em que a Parmalat implantava um novo e detalhado esquema de
bonificacdo por qualidade, com ampla pontuacdo em diferentes praticas. O
natural receio a mudancas e a restrita familiaridade com os novos
procedimentos e seus efetivos retornos, apesar do esforco de divulgacao,
podem ter incorporado algum tipo de viés nas respostas.

A maioria dos produtores do corredor Jundiai optou pelo critério qualidade,
apesar de ser o corredor com tecnologia menos especializada na producao de
leite. Supbe-se que os produtores vislumbram restricbes ao aumento da
producao via incorporacado de novas terras, dado o elevado valor que esse fator
representa na regido. Ademais, as propriedades sdo de tamanho restrito e com
topografia bastante acidentada, o que dificulta a producdo de alimentos para o
rebanho leiteiro. O aumento da producdo poderia ocorrer, nesse caso, com a
maior especializacdo do rebanho. A julgar, contudo, pelas declaracdes
expontaneas dos produtores durante a coleta de dados (favoraveis a rusticidade
do rebanho), nao lhes restaria outra opcao sendo o critério qualidade, até pela
subjetividade deste conceito para os produtores.

O capitulo anterior discutiu a caracteristica de ser o leite, em todo o mundo,
assunto tipicamente de Estado. Com efeito, para fazer valer os seus interesses
dos produtores, torna-se necessario organiza-los em grupos de pressdo. No
Brasil, a mobilizacao de produtores visando reinvidicar decisdoes favoraveis aos
produtores tem se dado, principalmente, pela Confederacdo Nacional da
Agricultura — CNA e algumas federacoes estaduais. Na base dessas instituicdes
estdo os sindicatos de produtores. Portanto, é de se supor que, quanto mais
produtores sindicalizados existirem, mais forte serd o poder de pressado. Além
disso, quanto melhor informado sobre decisdes de governo que afetam a
atividade, mais soélida serd a participacao dos produtores nos organismos que
os representam.

Na amostragem realizada, somente 56% dos produtores eram sindicalizados
(Fig. 9). Os corredores do Parana apresentaram uma minoria de produtores com
vinculo sindical. Aqueles corredores sdo estruturados em cooperativas, que em
alguma medida poderiam substituir o sindicato no imaginario dos produtores.
Os demais corredores formados por cooperativas, contudo, tiveram a maioria
dos produtores sindicalizados: Teuténia, Ribeirdo Preto, Sete Lagoas e os de
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Goias. Neste estado, mais de 3/4 dos produtores participantes da amostra sao
sindicalizados. Por outro lado, excetuando-se o Parand, 2/3 dos produtores
cooperados sdo sindicalizados, contra 56% dos produtores que fornecem leite
para terceiros.

Piracanjuba Rio Verde Ibia Sete  Jundiai Ribeirio Castro Mal.  Teutdnia Carazinho
Lagoas Preto Rondon

Py

[ I Sindicalizados I Conhecimento de de Governo |

Fig. 9. Produtores sindicalizados e conhecimento de medidas
adotadas pelo Governo que afetaram o SAG do leite, por corredor.
Fonte: Dados da pesquisa.

Em relacdo a medidas tomadas pelo governo nos 24 meses que

antecederam a pesquisa e que diziam respeito ao SAG do leite, os produtores
mostraram pouco conhecimento. Somente 1/3 se manifestou a respeito, em
que pese medidas de impacto terem ocorrido, como as salvaguardas anti-
dumping, linha de créditos direcionados ao leite (Pré-leite) e a nova legislacédo
sanitaria — entao em discussao, todas com amplo envolvimento de liderancas
dos produtores, além de medidas de ambito estadual, como a reducédo de ICMS
incidente nos derivados lacteos ocorrido no Parand, por exemplo. Dos
produtores cooperados, 43% mostraram-se atualizados, contra 11% daqueles
que sdo fornecedores de terceiros.

Quanto a instituicdo que representaria os seus interesses, de maneira
expontanea e respostas multiplas, 56 produtores afirmaram ser o sindicato, 50
nenhuma instituicdo, 34 as cooperativas/laticinios, 27 a CNA, 14 o Poder
Executivo, 12 a Leite Brasil e 8 o Poder Legislativo (Fig. 10).

Considerando-se que 1/3 dos produtores afirmaram desacreditar em
quaisquer instituicoes, daqueles que acreditavam em pelo menos uma, os
sindicatos rurais surgem com importancia significativa, seguido das
cooperativas/laticinios e da CNA, na visdo dos produtores, quanto a defesa de
seus interesses.
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Fig. 10. Instituicdes que representam os interesses dos produtores. Respostas

expontaneas e multiplas.
Fonte: Dados da pesquisa.

Os corredores de Goiads foram os que mais citaram os sindicatos, sendo
também aqueles com maior taxa de produtores sindicalizados, seguidos dos
corredores do Rio Grande do Sul. Por outro lado, nos corredores de Minas
Gerais e Jundiai os produtores mostraram-se mais desacreditados quanto a
atuacao das instituicoes e responderam, majoritariamente, que nenhuma
instituicdo cumpre o papel de representa-los. Sob este aspecto, Minas Gerais
apresentou resultados surpreendentes, dado o intenso envolvimento da
federacdo estadual da agricultura com o leite. A CNA foi mais lembrada nos
corredores dos estados de Goids e Minas Gerais, enquanto que a Leite Brasil no
corredor Ribeirdo Preto. Nesse corredor, os produtores inclusive contribuem
mensalmente para esta Associacdo. J& a cooperativa foi mais freqientemente
citada no Parana, o que indica que, naqueles corredores, a cooperativa tem
também a funcao de representar os produtores.

Os produtores foram estimulados a avaliar o desempenho de instituicoes na
defesa dos interesses dos produtores de leite. Objetivava-se, dessa forma, nao
somente conhecer a opinido, mas também verificar o nivel de conhecimento
que os produtores detinham em relacdo as instituicoes. Os resultados obtidos
para a CNA constam da Fig. 11. Dos entrevistados, 62% afirmaram nao
conhecé-la ou ndo conhecer o trabalho que realiza em relacdo aos produtores
de leite. Somente nos corredores Rio Verde e Sete Lagoas a maioria afirmou
conhecé-la. Nos corredores Jundiai e estados do sul concentrou-se o maior
percentual de desconhecimento. Nesses corredores, apenas um em cada quatro
produtores a reconheceram ou reconheceram o seu trabalho.

Considerando-se apenas os produtores que afirmaram conhecer a CNA,
45% avaliaram-na positivamente (6timo e bom), enquanto 16% de maneira
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negativa (ruim e péssimo), o que resulta numa avaliacdo positiva de 29%. Os
corredores de Goids, Ibid e Teuténia foram os que esta Instituicdo obteve
melhor avaliacao.

O OGtimo MBom [Regular ERuim MPéssimo M Desconhece

Fig. 11. Opinidao sobre o trabalho desenvolvido pela CNA na defesa dos
interesses dos produtores, por corredor.
Fonte: Dados da pesquisa.

Juntamente com a CNA, a Leite Brasil tem cumprido relevante papel no
sentido de defender os interesses dos produtores. Dos produtores amostrados,
contudo, 68% afirmaram ndo conhecé-la. Os dados apresentados na Fig. 12
demonstram que a quase totalidade dos produtores dos corredores Rio Verde,
Jundiai e Carazinho a desconhecem. Somente no corredor Ribeirdo Preto a
maioria a reconhece. Nesse corredor, todavia, esperava-se que todos os
produtores a conhecessem, pois todos os produtores analisados faziam
contribuicbes mensais para a Associagcdo, por meio de desconto automatico
processado pela Coonai, especificado nas notas fiscais em poder dos
produtores. Dos que a reconhecem, a avaliacdo é positiva (17%).

Os produtores analisaram o comportamento da industria de laticinios e nao
especificamente a empresa a que estavam vinculados, em termos de defesa de
seus interesses. Embora os interesses de produtor e industria sejam diferentes
objetivou-se, com essa pergunta, verificar o “animus” dessa relacdo na visédo
dos produtores, pois na busca de maior competitividade do SAG, torna-se
necessario estabelecer a coordenacao da cadeia produtiva, sendo saudavel que
sejam os conflitos reduzidos entre os elos que a compdem.
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Fig. 12. Opinido sobre o trabalho desenvolvido pela Leite Brasil na defesa dos

interesses dos produtores, por corredor.
Fonte: Dados da pesquisa.

O comportamento da inddstria de laticinios foi reprovado pelos produtores
amostrados (Fig. 13). Treze por cento consideraram-na favoravel na defesa de
seus interesses, enquanto 54% entenderam desfavoraveis suas acGes em
relacdo a esse item, o que traduziu numa avaliacdo negativa de 41% de todos
os produtores. Os cooperados foram mais criticos que os produtores vinculados
a empresas. Enquanto que no primeiro a indUlstria apresentou avaliacdo
negativa de 47 %, no segundo a avaliacdo, também negativa, foi de 29%.
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Fig. 13. Opinido sobre o trabalho desenvolvido pela Industria de Laticinios na
defesa dos interesses dos produtores, por corredor.
Fonte: Dados da pesquisa.

Dadas as tradicdes brasileiras, consubstanciadas no regime presidencialista,
o poder Executivo tem amplas condicdes de formular e implementar politicas
setoriais. Na visdo dos produtores, a avaliacdo da atuacdo desse poder em
relacdo a medidas que atendam aos seus interesses foi amplamente rejeitada
por 78% dos entrevistados, ndo se especificando as distintas esferas (federal,
estaduais e municipais). De acordo com a Fig. 14, os corredores mais criticos
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foram Sete Lagoas e Jundiai, que apresentaram avaliacdo negativa de 87% e
73%, respectivamente. Foram também os que mostraram maior descrédito
nas instituicbes em termos de defesa de seus interesses. Os corredores que
fizeram menores avaliacGes negativas foram Rio Verde e Ribeirdo Preto, com
-13% e -27%, respectivamente. Em termos de estados, Goids apresentou
média de avaliacdo para o Poder Executivo de —26%, seguido de S&o Paulo,
com -50%. Os demais estados avaliaram com -60% ou ainda menos.
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Fig. 14. Opinido sobre o trabalho desenvolvido pelo Poder Executivo na
defesa dos interesses dos produtores, por corredor.

Fonte: Dados da pesquisa.

O Poder Legislativo foi a instituicdo com a pior avaliacdo. No conjunto de
todos os produtores, obteve avaliacdo negativa de 75%, conforme dados
extraidos da Fig. 15. Os corredores Jundiai e Carazinho avaliaram-no com -
100%. Entre os estados, a avaliacdo menos negativa se deu nos corredores de
Goids, com média de -47%, seguido do Parana, com média de -60%. Nos
demais estados a avaliacdo esteve acima de -87%.
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Fig. 15. Opinido sobre o trabalho desenvolvido pelo Poder Legislativo na
defesa dos interesses dos produtores, por corredor.

Fonte: Dados da pesquisa.
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As Figs. 16 e 17 retratam as opc¢des dos produtores na eleicdo ocorrida
para a escolha de deputados federais e estaduais, em 1998. Do total dos
entrevistados, 16% votaram em candidatos a deputado federal identificados
com o setor leiteiro, enquanto 59% optaram por candidatos sem nenhum
vinculo com esta atividade e nem mesmo com o setor agricola. Em relacdo a
opcao dos produtores para a escolha de candidatos a deputado estadual, 11%
optaram por vinculados aos interesses dos produtores de leite, enquanto 60%
escolheram candidatos que se identificavam com questdes urbano-industriais.
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Fig. 16. Opcao de voto dos produtores em candidatos ao Legislativo
Federalem 1998, por corredor.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Fig. 17. Opcéo de voto dos produtores em candidatos ao Legislativo

Estadual em 1998, por corredor.

Fonte: Dados da pesquisa.

Entre os corredores, Jundiai ndo optou por nenhum candidato a deputado

federal e estadual vinculado ao

leite.

Dos entrevistados, 87% e 100%

afirmaram que escolheram candidatos aos legislativos federal e estadual,
respectivamente, sem nenhum vinculo com o setor primario. No corredor
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Carazinho, somente um produtor afirmou ter votado em candidato a deputado
federal identificado com o leite e nenhum escolheu candidato ao legislativo
estadual com essas caracteristicas. No ambito estadual, os produtores desse
corredor optaram, em 80% dos casos, por candidatos com discurso voltado ao
setor urbano.

Por estado, os produtores dos corredores de Minas Gerais foram os que
mais votos atribuiram a candidatos que tinham propostas voltadas para a
atividade leiteira. Para deputados federal e estadual corresponderam a 27% e
17%, respectivamente. O Parana apresentou 20% e 10%, seguido de Goias,
com 16% e 10%. Os demais estados atribuiram 10% ou menos, de votos para
candidatos a deputado federal e 7% ou menos, para candidatos a deputado
estadual comprometidos com a atividade leiteira. Por outro lado, os estados
que mais votos destinaram a candidatos a deputado federal comprometidos
com setores ndo agricolas foram S&o Paulo (73%) e Minas Gerais (63%),
seguidos do Rio Grande do Sul (60%), Goids (53%) e Paranad (50%). Para
candidatos a deputado estadual, novamente Sao Paulo foi o estado em que
mais produtores escolheram candidatos ndo comprometidos com o leite e
outras atividades agricolas: 73%. O Rio Grande do Sul apareceu em segundo
lugar com 70%, seguido de Minas Gerais (57%), e Goids e Parana, ambos com
50% cada.

4.4 Consideracoes finais

Este capitulo objetivou caracterizar as propriedades e os produtores que
compoéem os dez corredores, em termos de varidveis representativas de
competitividade e eficiéncia. Pelos requisitos estabelecidos, tanto em termos de
escolha de corredores quanto de produtores selecionados, o que caracterizou
uma amostragem nao aleatéria, esperava-se que fosse possivel encontrar
sistemas de producdo bem definidos em cada regido. A amplitude de variacao
quanto a producao, nimero de vacas e area destinada a atividade leiteira num
mesmo corredor demonstrou, contudo, a dificuldade de se estabelecer sistemas
de producao representativos no Brasil.

Alguns sinais de regionalizacdo de caracteristicas foram identificados,
contudo. Rebanhos especializados e a utilizacdo de sistemas poupadores de
terra foram encontrados com maior incidéncia na regido sul. Gastos com
alimentacdo em pastagens foram inferiores no sul, por exemplo, onde o fator
terra é mais caro. Isso poderia também explicar a opgcao pelo tipo de rebanho
utilizado. Por outro lado, das 150 propriedades amostradas, 26 tiveram
prejuizos. Dessas, uma parcela muito expressiva (23) opera com pequena
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producao, inferior & média do corredor. Assim, é possivel inferir a existéncia de
economia de escala para essas unidades produtivas, numa perspectiva de longo
prazo.

A celebracado de contratos formais entre produtores e industria de laticinios
— uma bandeira de liderancas de produtores, ndo obteve posicdo consensual.
Considerando-se a elevada especificidade de ativos na atividade, principalmente
apds a adocdo da coleta de leite granelizada, era de se esperar que os
produtores fossem amplamente favordveis ao abandono da pratica tradicional
em termos de relacbes com a inddstria. Além disso, os custos de transacao
entre os agentes sdo elevados. E possivel, contudo, que as instabilidades de
oferta de leite in natura e de demanda por leite e derivados, bem como a falta
de padronizacdo do leite como matéria prima crie desestimulos para a
perpetuacado de contratos informais.

Em termos de valorizacdo das instituicbes, ponto fundamental numa
atividade que sofre impacto direto da acao do governo, percebeu-se que os
produtores em geral pouco nelas acreditam. E restrito o nGmero de
sindicalizados e desconhecidas as principais entidades nacionais atuando em
defesa de seus interesses. Além disso, os produtores de leite mostraram-se
pouco atualizados sobre medidas de governo que afetam diretamente os seus
negécios. Isso se reproduziu também no desconhecimento dos critérios de
bonificacdao de precos fixados pela inddstria. H4, contudo, um ganho sob este
aspecto, pois a resisténcia a adocao de precos diferenciados recebidos pelos
produtores foi insignificante, ao contrario do passado recente. Com efeito, isso
parece fundamental para melhorias na cadeia, pela via de melhor qualidade e na
reducdo de custos da matéria prima, numa perspectiva de especializacao.

Quanto as instituicdes, é possivel que o maior desencontro ocorra entre a
visdo do produtor e a atuacao do legislativo. Esse poder foi reprovado pelos
produtores quando estavam em curso Comissdes Parlamentares de Inquérito
sobre leite em todos os estados analisados — a excecdo de Sado Paulo. Essas
comissdes concluiram por acdes oportunistas desses setores, face a existéncia
de assimetria de informacgdes. A repercussao na midia foi intensa. Ainda assim,
os produtores de leite ndo a avaliaram favoravelmente. O contraditério deste
comportamento, contudo, deu-se pela declaracdo dos produtores de leite, que
em sua maioria votaram em candidatos ao Legislativo com propostas de defesa
de interesses urbanos. Com efeito, rechacaram a acéao legislativa em relacéo
aos seus interesses, mas nao se fizeram representar no Parlamento.
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5. Impacto de politicas publicas e falhas de mercado
no SAG do leite

O presente capitulo objetivou analisar a eficiéncia e a competitividade em
150 das propriedades leiteiras amostradas e nas cadeias produtivas do Leite
Longa Vida e do Leite em P9, para cada corredor. Sua organizacado se deu nas
seguintes secbes. Em 5.1 é apresentado o modelo de equilibrio geral de
comércio internacional, de onde deriva a Matriz de Anélise de Politica - MAP,
instrumental utilizado para as mensuracées de competitividade e eficiéncia. Na
secdo 5.2 é operacionalizada esta Matriz e sdo apresentados os indicadores
dela extraidos para a anélise.

Na secdo 5.3 estdo relacionados trabalhos que se valeram do instrumental
MAP, tanto para estudos de produtos, quanto para corredores. A fonte de
dados e os procedimentos adotados sao apresentados na secao 5.4.

Em 5.5 sdo apresentados os resultados obtidos para as propriedades e para
as cadeias produtivas, separadamente, e para cada corredor estudado. Também
sdo encontradas simulacOes relativas a eficiéncia e a competitividade das
cadeias produtivas nos corredores, considerando variacdes no custo de fatores
de producado, no preco do produto e na produtividade. Sdo estimados valores
de comercializacdo em Sao Paulo que anulariam a competitividade e a eficiéncia
das cadeias, por corredor. Na secao 5.6 sao feitas consideracdes finais.

5.1 Matriz de analise de politica

Os precos praticados no mercado internacional e a tecnologia sdo os
principais suportes para andlises de eficiéncia e avaliacdo social de processos
agricolas de producdo. O uso do modelo de equilibrio geral de producdo neste
capitulo visa mostrar como uma economia pode atingir o seu mais alto nivel de
producao e renda, quando internaliza os precos do mercado mundial. Os precos
dos fatores sdo determinados neste processo de maximizacado, permitindo
estabelecer a base para uma avaliacdao de novos sistemas de producao que
venham a se estabelecer na economia. Dessa forma, se um sistema de
producado nao é eficiente para remunerar os fatores domésticos, em termos de
precos internacionais, entendido como custos sociais, espera-se que a renda
nacional cresca se os fatores domésticos forem alocados em outros sistemas
produtivos existentes na economia.

Considera-se o modelo a seguir. A Fig. 18 retrata uma economia que produz
dois bens M e N, com oferta fixa de dois fatores de producao domésticos,
Capital e Trabalho. Ambos sado necesséarios na producao dos referidos bens. M
e N sdo produzidos com retornos constantes a escala, ou seja, os processos de
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producdo sdo representados por funcdo de producdo homogénea de primeiro
grau. Se todos os fatores forem alocados na producdo de M, obtém-se o
produto £. Do mesmo modo, o ponto F representa a producao maxima possivel,
com a alocacao de todos os fatores na producao de N. O Ponto Z representa
uma combinacdo intermedidria de fatores para a producdo de certa quantidade
de Me N.
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Fig. 18. Fronteira de Possibilidades de Producéo.
Fonte: Monke & Pearson (1989).

Assume-se também que os fatores podem ser substituidos entre si, ou seja,
a funcdo de producdo é bem comportada. Ademais, ndo ha inversdo na
intensidade de uso dos fatores e o ajuste é instantdaneo, de modo que a
economia estd sempre em equilibrio. Se os fatores apresentam produtividades
diferentes nos dois processos produtivos, o produto total pode ser acrescido,
ao se promover diferentes combinacdes alocativas dos fatores entre os
produtos. Com efeito, realocando os fatores, é possivel que a producdo de W/
permaneca a mesma e a producdo de N cresca. Isso é representado no ponto
Y. Ao se assumir retornos marginais decrescentes para os insumos, é de se
supor que a curva de producao méaxima serd concava a origem. A curva de
Fronteira de Possibilidades de Producdo é entao representada pela curva EBYF.
Movimentos ao longo desta curva expressam o custo de oportunidade na
producdo de um bem em termos de outro bem. A curva também pode ser
interpretada como possibilidades de consumo em uma economia fechada, ou
seja, auto-suficiente.

Quando se considera a possibilidade de transacbes com o restante do
mundo, as oportunidades de consumo se expandem além da curva de
possibilidades de producdo. Se a economia do pais é pequena e nao influencia
os precos de produtos no mercado internacional, os precos externos vigentes

podem ser representados pela curva ABGC. Todos os pontos ao longo desta
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curva representam combinacées de bens M e N aos precos do mercado
internacional. Consequentemente, a inclinacdo dessa curva é dada pela relacao
de precos dos bens N e M naquele mercado. Ou segja,

AM x PM =—-AN x PN (1)

onde PM e PN representam, respectivamente os precos dos produtos M e N.
Rearranjando os termos,

ﬂ = —m (2)

AN PM
ou seja, a inclinacdo da linha de oportunidades de comércio, representada pelo
lado esquerdo da expressdo (2), também pode ser expressa pela taxa negativa
dos precos mundiais ou termos de troca, representada pelo lado direito desta
expressao. A definicdo que bem serd exportado e que bem serd importado,
depende das preferéncias dos consumidores domésticos. Se a opcao é, por
exemplo, manter uma estrutura de consumo como o representado pelo ponto
G, isso implicarad exportar H/ do bem M e importar JK do bem N. A escolha de
consumo de um ponto que esteja ao longo do segmento AB, implicaria um
movimento inverso, ou seja, importar determinada quantidade do bem M e
exportar parte do bem N que for produzido internamente.

A curva ABGC representa a Fronteira de Possibilidades de Consumo para
uma economia. Nenhuma outra curva de possibilidades de comércio, de
inclinacdo — PN/PM, incluiria um ponto sobre a curva de possibilidades de
producdo e ainda tornaria possivel o consumo de expressivas quantidades dos
dois bens.

Somente no ponto B esta economia estaria em equilibrio autarquico. Dada a
nova relacdo de precos internacionais vigentes internamente, este pais
realocaria os fatores de producao e, em vez de produzir e consumir uma
quantidade de bens M e N representada pelo ponto Y, como no inicio da
andlise, estaria consumindo uma quantidade menor de N e maior de M, mas
ainda assim, sem transacdes com o restante do mundo. Caso a preferéncia dos
consumidores recaia sobre o consumo de bens M e N em quantidades que
sejam representadas por quaisquer outros pontos ao longo da curva ABGC,
haveria necessidade de se importar uma quantidade de um bem que, em valor,
equivaleria a exportacdo de outro bem. Ao longo desta curva todos os pontos
sdo de igual valor. Nesta andlise sdo assumidas algumas premissas que
asseguram que, ap6s a abertura da economia, o preco interno serda o mesmo
que aquele verificado no mercado internacional. Entre elas, auséncia de custos
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de transporte, livre comércio e concorréncia perfeita em todos os mercados,
inclusive no mercado de fatores.

Os precos do mercado internacional para produtos transaciondveis no
modelo de equilibrio geral sdo considerados precos sociais, pois permitem que a
economia atinja a curva de fronteira de possibilidades de consumo. Para
operacionalizar esta consideracdo, sdo requeridos a taxa de rentabilidade do
capital r, dada pela taxa de juros e de depreciacdo, e a taxa de saldrios para o
trabalho w. Mantendo-se a suposicdo de oferta fixa de fatores, os precos dos
fatores sdo determinados pelos precos dos produtos e pela tecnologia de
producdo. A suposicdo de mercados competitivos, inclusive para os fatores,
assegura lucros normais. Portanto, custos e receitas totais podem ser
expressos como uma igualdade:

wL, +rK, =P, M
wL, +rK, = P¢N (3)

onde L e K representam, respectivamente, quantidades dos fatores trabalho e
capital. Dividindo por M e N, tem-se

Wi—k rﬁz Pu

M M
Wi+l’&=PN (4)
N N

onde Li/M, L2/N, K1i/M e Kz/N retratam o uso de fatores por unidade de
produto. Renomeando a equacao (4), os novos termos representam, portanto,
coeficientes insumo-produto. Assim, tem-se que:

wl, +rk, =P,

wl, +rk, =P, (5)

A equacado (5) reproduz uma condicdo de lucro zero. Representa, portanto,
uma situacdo em que precos e tecnologia ndo variam. Na realidade, raramente
os setores produtivos apresentam lucro zero, pois os pre¢cos dos produtos e a
tecnologia estao freqientemente variando. Dessa forma, os custos totais sao
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maiores ou menores que as receitas totais. O uso da condicdo de lucro zero,
como uma base para se determinar preco social, permite medir incentivos no
equilibrio de longo prazo, assumindo-se que a condicdo de lucro negativo ou
supernormal prevalecerd somente no curto prazo.

Uma manipulacao algébrica da equacéo (5) permite verificar como os precos
dos fatores usados no processo produtivo sdo dependentes dos precos dos
produtos e dos coeficientes insumo-produto:

PMkZ_PNkl PNII_PMIZ

W= r= (6)
I1k2 - |2k1 I1k2 - |2k1

Estes custos de fatores representam os custos sociais de oportunidade dos
fatores usados num processo de obtencdao de um novo produto Q. Caso a
producdo de Q nao apresente lucratividade compativel com a apresentada pelos
fatores domésticos aos precos de w e r, a renda nacional ndo poderd crescer
com a producdo deste novo produto Q. A economia estaria em melhor
situacdo, mantendo a producédo restrita a M e N. O célculo da MAP trata o
sistema sob estudo como um novo sistema de produto. Assim, os custos de
oportunidade social dos fatores sdo determinados por outros produtos na
economia. Lucros sociais entdo representam a contribuicdo liquida do sistema
do produto a renda nacional.

As equacodes insumo-produto podem ser expandidas como na equacgao (7)

lell + szzl + W3231 teeet WmZml = 1Q1

W1212 +W2222 +Wszsz teet W Zm2 = 2Q2

m

W, Z, AW, 2, W2y 4+ W, Z =P.Q, (7)

em que:
wj = preco do i-ésimo fator

P; = preco do i-ésimo produto
0,
Zjj = quantidade do i-ésimo insumo usado na producéo do j-ésimo produto

quantidade do j-ésimo produto

Dividindo-se até a n-ésima equacao por Qj tem-se:



98 Politicas publicas e mercados deprimem o resultado do sistema agroindustrial do leite

Wyay; +Woay +Waag +---+ W, a,, = Pl

Wiay, +Woay, + Wadg, +---+ W, a,, = Pz

Wy, +W,a,, +Wsay, +---+W,a, =P, (8)
Alguns insumos usados na producdo dos bens sédo transaciondveis e outros
sdo tipicamente domésticos. Assumindo-se que Z7 até Zs representam insumos
que utilizam fatores domésticos, e Zs até Zm sdo insumos transacionaveis
plenamente, as equacdoes podem ser reescritas, separando-se 0s insumos que
utilizam fatores domésticos, daqueles insumos que wusam fatores
transacionaveis, conforme equacéao (9):

Wdy + Woay +Wadg, +W,a,, = P1 - P53-51 -t Pmaml
W,a,, +W,a,, +Waag, +W,a,, = Pn - P5‘5‘5n - Pmamn (9)

onde wbh...wm foram substituidos por precos mundiais Ps...Pm, devido ao fato
desses insumos serem também produtos transacionaveis.

O lado direito da equacado representa agora o valor adicionado ao preco do
produto. Em formato matricial, a equacéo (9) pode ser escrita como se segue

a; ap oy

a, a a (10)
[Wl W, W, W4] . 2 2n :[VA:L VA, - VAn]

a1 dp Ay

Ay 8p ot 8y

A equacao (10) é uma outra forma de apresentar a condicdo de lucro zero.
Os precos dos fatores domésticos, multiplicado pelos coeficientes insumo-
produto, equivalem aos valores adicionados no processo produtivo.

Ao assumir o pressuposto de equilibrio geral, a medida de eficiéncia da MAP
é o lucro social, ou seja, a mudanca liquida na renda nacional resultante da
introducdo de um sistema de “commodities” na economia. J& no diagrama de
equilibrio parcial, a medida de eficiéncia se da pela diferenca incremental entre
os beneficios socais e os custos sociais.
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A Fig. 19 compara medidas de eficiéncia em termos de equilibrio parcial e
na MAP. A curva de custo marginal de uma firma é representada pela curva
uvwxys. Analisa-se uma politica de taxacdo sobre a producao de um produto
exportavel, o que faz com que os precos internos P, sejam menores que 0s
precos internacionais Pm. A producdo total entdo é Q;, menor que a producao
Qm, a ser obtida na vigéncia de precos internacionais. O custo da eficiéncia
desta politica, sob a ética de equilibrio parcial, é dado pela area QmvxQ..
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Fig. 19. Efeitos de politicas na MAP.
Fonte: Monke e Pearson (1989).

Quando se considera a MAP, as receitas privadas e sociais correspondem
respectivamente aos retangulos formados pelos precos privados e sociais e as
respectivas quantidades produzidas. As medidas de custos totais de producao
sdo representadas pelas areas abaixo da curva de custo marginal, tanto para os
precos domésticos ou privados, quanto para 0s precos internacionais ou
sociais. O custo de eficiéncia dessa politica serd dada em termos de receitas,
custos e lucros, face as divergéncias obtidas quando aferidas em precos
privados e precos sociais. O Quadro 5 reproduz as areas relevantes denotadas
pela Fig. 19.

Quadro 5. Comparacdo de mensuracdo de efeitos de politicas entre matriz de
andlise de politica e modelo de equilibrio parcial.

Receitas Custos Lucros
Precos privados 0PixQi OuvwxQi (vwx) — (uvPi)
Precos sociais OPmyQm OuvwxyQm Pmuvwxy
Efeitos de divergéncia — (PmyzPi ) - (Qmzx Qi) —(Qmzx Qi) - (xyz) — (PmyxQPi)

Fonte: Monke e Pearson (1989).

A diferenca entre as medidas de eficiéncia por meio de equilibrio parcial e
MAP surge porque, na MAP, o lucro social capta a contribuicdo total do
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sistema para a renda nacional, enquanto que na anélise de equilibrio parcial
mede-se o impacto incremental da politica de precos. Na MAP, o impacto
incremental da politica de precos entra como parte dos efeitos de divergéncia
do lucro, que é a diferenca entre lucros sociais e privados, ou o efeito liquido de
politicas no sistema. Esse valor inclui as transferéncias liquidas dos produtores
e as perdas de eficiéncia.

5.2 Operacionalizacdo da MAP

Num modelo de equilibrio geral, se todos os mercados estruturam-se em
condicbes de competicdo perfeita, maximizam-se a tanto a alocacdo de
recursos, e consequentemente a producdo, quanto a satisfacdo dos
consumidores, no conceito de Otimo de Pareto. Os precos de equilibrio em
cada um dos mercados individuais sdo, assim, precos de eficiéncia.

Em termos reais, raramente os mercados apresentam todas as
caracteristicas de competicdao perfeita. No caso do leite, as condicbes de
mercado divergem da competicdo perfeita, caracterizando-se como um mercado
distorcido ou imperfeito.

O sistema de precos em uma economia contém duas importantes
informacoes: reflete escassez relativa e indica incentivos a producdo e ao
consumo. A andlise de precos relativos é, portanto, relevante na discussao de
competitividade e eficiéncia. Para a andlise de eficiéncia, é usual ter o conceito
de custo de oportunidade como referéncia. Uma comparacdo entre precos
observados e seus respectivos custos de oportunidade poderd detectar
distorcdes, dada a diferenca entre os mesmos. Distorcdes crdnicas levam a
ineficiéncias.

Os mercados podem apresentar distorcées de dois tipos. Distorcées
enddgenas ou falhas de mercado sao aquelas que se verificam em fungcao da
forma em que o mercado se estrutura, com a presenca de poder de mercado,
informacado assimétrica ou imperfeita, bens publicos e externalidades.
Distorcbées exdgenas sao resultantes de acdes implementadas por politicas
publicas, macroecon0micas ou setoriais, que interferem no funcionamento e
nos resultados do mercado, com o propdsito de atingir objetivos préprios de
governo, que necessariamente nao sao a eficiéncia econdbmica, como o
atendimento de interesses de grupos especificos da sociedade.

Na presenca de distorcoes enddgenas ou exdgenas, os precos efetivos de
equilibrio divergem dos precos de eficiéncia que prevaleceriam, caso o mercado
fosse de competicdo perfeita. Assim, a alocacdo de recursos ndo é 6tima e a
producao e o nivel de utilidade colocam-se aquém do que seria possivel.
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A MAP permite analisar as distorcoes de mercado em um SAG e foi
desenvolvida por Scott Pearson do Food Research Institute, da Universidade de
Stanford, e apresentada em Monke e Pearson (1989). Os autores estabelecem
que este instrumental é relevante para (p. 17):

= aferir o impacto de politicas sobre a competitividade de sistemas de
mercadorias;

= aferir o impacto de politicas de investimento sobre a eficiéncia e vantagem
comparativa;

= aferir os efeitos de politicas de pesquisa agricola sobre os caminhos do
processo de mudanca tecnolégica em direcdes desejaveis.

Sua primeira aplicagao diz respeito a competitividade. Os resultados podem
ser usados para identificar sistemas de producdo competitivos, sob o efeito de
politicas correntes e falhas de mercado afetando uma atividade agricola. A
obtencdo de lucros é um importante resultado inicial, pois mostra se os
sistemas sdo de fato competitivos e como os lucros variam, caso ocorram
mudancas de politicas.

A segunda aplicacéo refere-se a eficiéncia ou vantagens comparativas dos
sistemas agricolas e como investimentos publicos adicionais podem interferir no
nivel de eficiéncia entre produtores. Assim, é possivel verificar, dado um pacote
tecnolégico previamente estabelecido, em que regides de um pais, com suas
peculiaridades agroclimaticas, uma atividades tem vantagens comparativas e
qual o montante de recursos publicos é necesséario para transformar essas
vantagens em realidade. A diferenca entre receitas e custos para um sistema,
medidos a precos de mercado internacional, é uma medida de eficiéncia
econdmica. Investimentos publicos que reduzem custos e aumentam o lucro
fazem crescer a eficiéncia.

Uma terceira contribuicdo estd relacionada a melhor alocacdo de fundos
para pesquisa agricola. E possivel determinar em que extens&o lucros reais sdo
gerados por transferéncias de politicas ou por eficiéncia econdmica. Os
pesquisadores agricolas podem simular diferentes tecnologias e seus diferentes
impactos sobre os sistemas de producao, escolhendo as melhores alternativas.

Ao analisar as diversas aplicacOes possiveis para a MAP, Kydd et al. (1997)
afirmam ser relevante, numa andlise de distor¢coes de politicas, adicionar o
instrumental da Nova Economia das InstituicGes. Este instrumental pode prover
“insights” sobre as razdes que levam a saida do Estado do mercado, bem como
a remocao de distor¢cdes politicas que nao necessariamente levam a maior
competitividade e eficiéncia nos sistemas de mercado. Eles entendem que é util
considerar os pressupostos da escola dos custos de transacao, das instituicdes
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e outros mecanismos de contratos existentes. A juncdo de ambos instrumentais
possibilitaria o enriquecimento de andlises, por permitir abordagens qualitativa e
quantitativa.

A MAP é resultante de duas identidades contdbeis. Lucratividade é dada
pela diferenca entre receitas e custos. A outra identidade é uma medida de
divergéncias ou distorc6es de politicas publicas ou falhas de mercado. Sua
dimensao se da pela diferenca entre precos observados e precos que poderiam
ser vigentes, na auséncia de distor¢oes. Lucros sao definidos como a diferenca
entre receitas totais e custos de producao.

Cada MAP contém duas colunas de custo: uma para insumos intermediarios
transacionaveis, e outra para fatores domésticos. Essa desagregacdo leva a
quatro categorias de bens e servicos: insumos transacionaveis, fatores
domésticos, insumos nao transacionaveis e transferéncias, que seriam impostos
ou subsidios.

O Quadro 6 reproduz a MAP. A primeira linha fornece uma medida de
lucratividade privada. O termo privada refere-se, nessa abordagem, a receitas e
custos efetivamente recebidos e pagos por fazendeiros, processadores, ou por
qualquer agente econdmico em analise. Reflete, portanto, precos de mercado
doméstico. No referido quadro, LP retrata os lucros privados e sdo obtidos pela
diferenca entre as receitas a precos privados (RM) e os custos a precos
privados, representados pelo somatério de Insumos transacionaveis (IM) e
fatores domésticos (FM).

Quadro 6. Matriz de andlise de politica — MAP.

. Custos
Receitas — — Lucros
Insumos transacionaveis Fatores domésticos
Precos privados AW w o 1P
(precos de mercado)
Precos sociais
(custo de oportunidade) ks s ks ls
Transferéncia de politicas e or T T 7
de falhas de mercado

Fonte: Adaptado de Monke e Pearson (1989).

O célculo da lucratividade privada revela a competitividade do sistema,
sendo dados a tecnologia empregada, o preco do produto, os custos dos
insumos e as transferéncias de politicas, que podem ser positivas ou negativas.

O custo do capital é definido como a taxa de retorno requerido para a

manutencdo do capital préprio no investimento. Este valor é considerado no
célculo dos custos domésticos (FM). Dessa forma, caso os Lucros Privados (LP)
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sejam positivos, os agentes estao auferindo lucros extras, o que levaria a uma
expansao do sistema. Se LP é zero, o agente permanece na atividade, mas nao
tem estimulo para expandi-la. Caso LP seja menor que zero, o agente tera
estimulos a abandonar a atividade, se nenhum fator concorrer para que haja
alguma mudanca em sua lucratividade.

A segunda linha da matriz considera os precos sociais e mede eficiéncia ou
vantagem comparativa no sistema agricola em andlise. Os Lucros Sociais (LS)
sdao medidas de eficiéncia, pois sao obtidos a precos que refletem custos de
oportunidade ou quao escassos Sa0 0OS recursos.

Para produtos e insumos transacionaveis, os valores sociais a serem
considerados deverdo ser os praticados no mercado mundial. Como retratam
vantagens comparativas, o pais tem a opcao de alocar fatores na obtencéo de
insumos e produto, ou importa-los. O preco vigente no mercado internacional é,
portanto, o custo de oportunidade de se alocar fatores de producao para a
obtencao de insumos transacionaveis e do produto. Monke e Pearson (1989)
argumentam que os precos mundiais representam um parametro de
comparacdo para a escolha do governo permitindo que consumidores e
produtores importem, exportem, ou produzam bens e servicos domesticamente.
Para Tsakok (1990), mesmo que os precos no mercado internacional sejam
resultantes de dumping, cartel ou outra forma de poder de mercado, ainda
assim devem ser considerados. Representam o que o pais tem de pagar para
obté-los, no caso de uma comparacao entre produzir e importar. O custo de
oportunidade de produtos e insumos transacionaveis devera ser os seus precos
nesse mercado, portanto, convertido a uma taxa de cambio.

Os servicos ofertados por fatores domésticos de producdo como trabalho,
terra e capital devem ser considerados a precos domésticos. O valor social de
cada um destes fatores é encontrado pela estimativa da renda liquida perdida
pelo ndo emprego em seu melhor uso alternativo. Para produtos nao
transacionaveis, portanto, o custo de oportunidade serd dado por seus precos
sombra.

Para trabalho e capital, que sdo fatores méveis, os precos sdo determinados
por oferta agregada e forcas de demanda. Usos alternativos desses fatores sao
disponiveis na economia. A determinacao de valores sociais devera considerar a
economia como um todo e ndo somente o setor agricola. J& fatores iméveis
como terra, tém a determinacdo de valores sociais gerados entre diferentes
alternativas de uso, mas dentro do préprio setor agricola.

Para cada entrada da MAP, analisando-a verticalmente, qualquer divergéncia
entre os precos privados e 0s precos sociais, para receitas, custos e lucros, sao
efeitos de politicas e/ou de existéncia de falhas de mercado. Monke e Pearson
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(1989) afirmam que nem todas as politicas distorcem a alocacédo de recursos.
Algumas podem ser introduzidas para corrigir falhas de mercado, como a
existéncia de monopdlios ou monopsonios, externalidades ou mercado de
fatores imperfeitos.

Transferéncias do Produto (OT), cujo valor é calculado pela subtracdo das
receitas obtidas a precos privados (RM) e precos sociais (RS), bem como
Transferéncias dos Insumos (/7) que também tem valor calculado pela
subtracdo entre os precos privados dos insumos (/M) e os precos sociais (/S),
tém origem de duas fontes de politicas, além das falhas de mercado. A primeira
diz respeito especificamente a politicas voltadas para o produto, como
impostos, subsidios, quotas de importacdo e precos minimos. A segunda
refere-se a taxa de cambio, que pode estar sobrevalorizada ou subvalorizada,
afetando os caélculos, na medida em que é necessario converter para moeda
nacional os precos vigentes no mercado internacional, para que se obtenha os
precos sociais a serem considerados. H4 também a possibilidade de decisoes de
governo afetarem um ou mais fatores, por meio de impostos, subsidios ou
decisdes legais que criem divergéncias entre os custos privados e os custos
sociais.

Como resultado, sdo obtidos indicadores que possibilitam a interpretacao
dos efeitos de divergéncia, gerados por politicas publicas ou imperfeicao de
mercado. O primeiro conjunto refere-se as transferéncias focadas no produto, e
é definido como a diferenca entre os precos reais de mercado para um produto
e os precos sociais encontrados (OT= RM -RS). Se OT é positivo, os precos
do produto no mercado estdo acima daqueles que seriam praticados, na
auséncia de politicas e de falhas de mercado. Na coluna de receitas da saida da
MAP afere-se o Coeficiente de Protecdo Nominal (CPN), que é dado por:

RM

CPN =—— (11)
RS

Valores acima da unidade indicam que as condi¢cdes vigentes possibilitaram
que os precos privados ficassem algum porcentual acima dos precos vigentes
no mercado internacional, traduzindo em protecdo. Dessa forma, se CPN
encontrado for de 1,25, o produto em questdo tem precos no mercado
doméstico 25% acima daqueles praticados no mercado internacional. Valores
inferiores a unidade traduzem desprotecdo ou taxacdo ao produto. O CPN,
portanto, permite comparar a receita a precos domésticos em relacado a receita,
a precos internacionais. A razao entre ambas indica a extensao de estimulos
positivos ou negativos, via precos, ao setor produtivo.
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Uma segunda informacao é a Transferéncia de Insumos Transacionados (IT),
dada pela diferenca entre o valor dos insumos no mercado e em termos sociais
(IT = IM - IS). Se IT é positivo, ocorre uma taxacao sobre os insumos
transaciondveis. O inverso aconteceria se o conjunto de politicas levasse a um
subsidio aos insumos. Um indicador relevante pode ser retirado deste item.
Trata-se do Coeficiente de Protecdo Efetiva (CPE) que é dado por:

(RM —1IM)

CPE =
(RS—19)

(12)

O CPE indica a extensdo dos incentivos ou taxacées que o sistema recebe
de politicas voltadas para o produto. A obtencdo de CPE maior que a unidade
indica que o produto estad sendo protegido e os fatores domésticos estao sendo
remunerados acima dos precos internacionais. Os lucros privados estao sendo
maiores em funcao de politicas e de falhas de mercado. Valores menores que a
unidade indicam que o sistema esta recebendo retornos inferiores aqueles que
poderiam ser obtidos, no caso da auséncia de distorcdes. Ha desestimulo,
traduzido em taxacdo ou desprotecao.

Este indicador tem suas limitacGes por ndo incorporar efeitos incidentes
sobre os precos dos fatores. Isso porqué, o CPE mede os efeitos de incentivos
derivados de politicas de precos para o produto, mas ndo pode ser visto como
um indicador do impacto total de politicas que influenciam precos e custos.

Transferéncia de Fatores (FT) é o terceiro conjunto de indicadores, definido
pela diferenca entre os custos a precos de mercado e sociais dos fatores
domésticos, ou seja:

FT =FM -FS (13)

Caso FT seja positivo, ocorre transferéncia positiva causada por politicas de
taxacdo aos fatores domésticos.

Outro conjunto de indicadores refere-se a Transferéncias Liquidas (TL),
definido como a diferenca entre as Transferéncias do Produto (OT7),
Transferéncias de insumos transacionados (/7) e Transferéncia de Fatores (FT),
ou seja:

TL=OT-IT-FT (14)
que também é definida como a diferenca entre precos privados e sociais. Se TL

é positivo, mostra as ineficiéncias existentes no sistema em estudo. O governo
pode aumentar a eficiéncia do sistema, reduzindo o grau de distorcao.
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O Coeficiente de Lucratividade, definido por
_LP

CL=—
LS

(15)

e mede o impacto das transferéncias liquidas quando o lucro privado excede o
lucro social ou vice-versa. CL é uma medida melhor acabada que CPE, pois
indica os efeitos totais de incentivos de politicas, incluindo as originarias do
mercado de fator. Se CL > 1, indica em que proporcdo os lucros privados
suplantaram os lucros sociais.
A Razdo de Custo Privado é dada por:
FM

RCP=——— (16)
(RM —1IM)

e é uma medida de competitividade, por considerar a razao entre os custos de
fatores domésticos e o valor adicionado, em termos de precos privados. A
competitividade do sistema em analise é maior, quanto menor for o indicador
obtido. Se RCP for igual a unidade, os fatores domésticos estdo apresentando
retorno normal e o lucro também é normal, ou seja, zero. Nesse caso, o valor
adicionado seria equivalente “a remuneracdao dos fatores domésticos. Valores
inferiores a unidade indicam retorno dos fatores de producdo acima do normal,
0 que sinaliza a expansao do sistema em analise.
O Custo dos Recursos Domésticos é definido por

CRD :i (17)

(RS-1S)

e retrata eficiéncia ou vantagem comparativa. Se CRD = 1, os fatores
domésticos estdao recebendo retornos equivalentes ao seu custo de
oportunidade social. Nesse ponto seria indiferente produzir internamente ou
importar. Indica que o valor adicionado a precos internacionais é exatamente
igual ao valor dos insumos domésticos utilizados na producéo. Para CRD < 1, a
economia estaria estimulada a poupar divisas, produzindo internamente, pois o
custo de oportunidade de seus recursos domésticos € menor que o custo de
oportunidade social. O valor dos recursos domésticos empregados na producéo,
portanto, seria inferior ao valor adicionado, indicando que a expansdo da
atividade em estudo traria ganhos liquidos para o pais. Quando CRD > O, a
interpretacao analitica seria invertida.
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A Taxa de Desestimulo aos Agentes (DA) é dado por:

DA:E (18)
RS

e mostra o quanto as transferéncias liquidas originarias das divergéncias estao
em relacao a receita social. Estabelece, portanto, a magnitude das divergéncias
em relacdo a receita social. Se DA < 0, divergéncias levaram a diminuicdo da
receita do sistema em andlise, via impostos e/ou falhas de mercado. Para DA >
0, o inverso se aplica. Os valores de DA podem ser expressos em percentagem.

E importante definir uma taxa social de cambio de equilibrio, para converter
os precos sociais dos insumos e do produto em moeda nacional. Com esse
procedimento procura-se anular interferéncias do Banco Central e acdes

especulativas.

5.3 Aplicacdoes da MAP

5.3.7 Segmento de producdo

Um esforco conjunto das universidades de Stanford, Arizona e Egerdon
viabilizou pesquisa de campo realizada em propriedades leiteiras do Quénia,
para trés niveis tecnoldgicos. O estudo concluiu que a desregulamentacao,
principalmente a supressdo dos mecanismos de fixacdo de precos, reduziu de
20% a 30% os efeitos distorcivos que penalizavam a atividade primaria em
relacdo ao periodo anterior a reforma naquele pais, dependendo do nivel
tecnoldégico usado nas propriedades. O mercado lacteo continuou nao
competitivo e a maior beneficiaria da desregulamentacado foi a industria de
laticinios (Staal & Shapiro, 1994).

O estudo de Nelson & Panggabean (1991) sobre custos de politicas para o
aclcar na Indonésia valeu-se de dados primarios. A conclusdo do trabalho é
que os produtores de cana-de-acucar naquele pais eram protegidos por politicas
publicas, em detrimento dos consumidores.

A competitividade entre arroz e soja foi analisada na Tailandia por Yao
(1997). Os resultados demonstraram que o arroz apresentou vantagens
comparativas. Ademais, politicas publicas contribuiram para a perpetuacado da
producdo de arroz em varzeas, pois visavam objetivos sociais.

A andlise de lucratividade social de tecnologias agroflorestais para a
producdo de milho no Camarao foi realizada por Anesina & Coulibaly (1998).
Os autores analisaram os impactos de politicas publicas sobre a
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competitividade na producdo de milho submetida a estas tecnologias. Os
resultados obtidos demonstraram que os sistemas de producdao de milho que
utilizaram tecnologias agroflorestais tiveram atrativas taxas de lucratividade
social, em comparacdo com as tecnologias usualmente empregadas.

No Brasil, Vieira (1996) comparou a competitividade de milho, trigo e soja
em diferentes niveis de produtividade na regido Centro-Sul do Brasil e na regido
do Pampa argentino. Baseando-se em planilhas de custos de producdo da
Companhia Nacional de Abastecimento-CONAB e do Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecudria-INTA, respectivamente do Brasil e da Argentina,
concluiu que politicas publicas brasileiras discriminavam as producdes desses
produtos, afetando precos dos insumos, dos fatores e dos produtos. Os
resultados revelaram efeitos penalizadores de politicas publicas sobre os
sistemas de producdo, com destaque para as politicas tributéria, tarifaria e
cambial.

Uma anélise de competitividade entre sistemas de producao de carnes de
frango e de suinos em Minas Gerais e em Santa Catarina foi realizada por
Rosado (1997). Utilizando coeficientes técnicos de institutos de pesquisa,
concluiu que, nesses estados, as atividades apresentaram vantagens
comparativas e sofreram taxacdes resultantes de politicas de intervencdo do
governo, o que promoveu transferéncias de renda para os consumidores.

Quanto ao leite, Campos (2001) considerou os coeficientes técnicos
disponiveis na literatura e concluiu que a producdo nacional é prejudicada por
mecanismos de intervencdo adotados no Brasil e por politicas de apoio a
exportacao de lacteos, implementadas em paises desenvolvidos.

5.3.2 Corredores

A Hungria teve 21 produtos e 4 sistemas agroindustriais analisados por
Fehér & Papp (2002), sob a é6tica de integracdo a Unido Européia. A respeito do
leite e derivados, o trabalho concluiu que aquele pais ndo é competitivo na
producdo de leite em pd, leite pasteurizado e queijos. E competitivo em
manteiga e cremes, quando comparado com os paises que compdem a UE. Isso
se daria em funcao das condicOes vigentes naquele bloco econdmico, em razao
aos subsidios dados. Com a adesdo da Hungria na EU, o SAG do leite daquele
pais passaria a ser plenamente competitivo, pois poderia contar com os
recursos (subsidios e vantagens) advindos da Politica Agricola Comum.

No Brasil, a Embrapa e a Fundacdo Getulio Vargas/RJ desenvolveram
estudos para cadeias de 11 produtos. No caso do leite, Calegar et al. (2001),
Martins (2001) e Tupy (2001) estudaram distintos corredores. Foram
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considerados trés niveis tecnolégicos. Calegar et al. (2001) estudaram o
corredor de leite em pé de Piracanjuba-GO até Sado Paulo-SP. Os resultados
obtidos demonstraram que todos os estratos eram competitivos e penalizados
por politicas publicas, que distorciam o seu desempenho. Martins (2001), ao
analisar o corredor de leite em p6é de Sete Lagoas-MG até Sao Paulo-SP,
concluiu de maneira semelhante. A penalizacdo foi maior quanto maior o nivel
tecnolégico adotado. Tupy (2001) considerou o corredor de leite B de Sao José
dos Campos-SP até Sao Paulo-SP. Os coeficientes técnicos usados foram
obtidos na literatura. O autor concluiu que todos os trés niveis tecnoldgicos
foram penalizados com politicas publicas, mas esta penalizacdo foi maior
quanto menor o nivel tecnoldgico adotado.

Estudo realizado por Alves (2002), para quatro corredores da manga no
nordeste, concluiu que esse produto apresenta eficiéncia e competitividade na
exportacao.

5.4 Metodologia

Os dados de custo de producdo das propriedades, bem como os
procedimentos adotados foram descritos no capitulo anterior.

As planilhas de custo de processamento foram elaboradas por técnico do
Instituto de Laticinios Candido Tostes, da Empresa de Pesquisa Agropecuaria
de Minas Gerais - Epamig. Passaram por validacdo de técnicos de duas das
cinco maiores empresas de laticinios do mercado brasileiro. Para cada corredor
simularam-se duas plantas industriais: leite Longa Vida e Leite em P6, com
processamento de um milhdo de litros de leite/dia.

Foram processadas 170 Matrizes de Anadlise Politica, a saber: uma para
cada propriedade e duas para cada corredor, considerando-se a cadeia
produtiva do leite Longa Vida e a cadeia produtiva do Leite em Pé. Foi utilizado
o software desenvolvido com essa finalidade pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Embrapa. Os fatores de conversdo necessarios para a obtencao
dos precos sociais foram aqueles disponiveis no software, reajustados em
funcao da variacdo cambial.

Para a conversdao da moeda internacional em moeda nacional nas Matrizes
de Anélise Politica, foi utilizado a taxa social de cambio de equilibrio para 2000,
proposta por Ferreira (2002), que foi de R$ 2,1142 = US$ 1,00.

Procederam-se simulacdes em relacdo ao impacto esperado na eficiéncia e
na competitividade, o que foi feito por indicadores Razdo do Custo Doméstico -
RCD e Razdo do Custo Privado - RCP, extraidos das matrizes construidas para
cada um dos dez corredores e para cada cadeia produtiva: leite em pé e leite
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longa vida. Para simulacdes de eficiéncia, considerou-se o indicador RCD e as
variaveis foram aferidas a precos sociais. Para competitividade, o indicador foi
RCP, com precos de mercado doméstico. As varidveis e as respectivas
formulacdes, para simulagcbes quanto ao impacto na eficiéncia e na
competitividade, foram as que seguem.

a) Mao-de-Obra Nao Qualificada:

X; +6; 0,01 1

MNQ = —+-1:*100 (19)
(7ij _(oij) Pij

em que: yj = custo dos fatores de producédo na /-ésima cadeia produtiva do j-
ésimo corredor; ¢ = custo do trabalho nao qualificado na /-ésima cadeia
produtiva do j-ésimo corredor; y = receita na j-ésima cadeia produtiva do j-
ésimo corredor; ¢; = custo de insumos transaciondveis na Jj-ésima cadeia
produtiva do j-ésimo corredor; p; = indicador RCD ou indicador RCP na /-ésima
cadeia produtiva do j-ésimo corredor; / = cadeia produtiva Leite Longa Vida,
cadeia produtiva Leite em P6; e/ = 1,...,10.

b) Mao-de Obra Qualificada:
X; +Z; %0011 1

MQ = —+—=1*100 20)
(7ij — @5 ) Pij

em que Zj = custo do trabalho qualificado na /-ésima cadeia produtiva no /-
ésimo corredor.

c) Capital:

x; +K;*0,01)] 1

C= —1+-1:*100 (21)
(7’”‘_%) Pij

em que kj = custo do capital na /-ésima cadeia produtiva no j-ésimo corredor.
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d) Valor do Produto:

X..
VP = - ( ”) 1 —1:*100 (22)
(Vij 101- @ij) Pij
e) Produtividade:

6,
-*101
P —C:” L 1 —1:*100 (23)
},,__L Pij
Y101+ 5

em que: 0jj = Custo de Fatores de Producdo ao nivel das propriedades na /-
ésima cadeia produtiva do j-ésimo corredor; {j = Custo de Fatores de Producéao
pds-propriedades na j-ésima cadeia produtiva do j-ésimo corredor fj = Custo
de insumos transaciondaveis nivel das propriedades na /-ésima cadeia produtiva
do j-ésimo corredor; ¢ jj = Custo de insumos transacionaveis pds-propriedades
na /-ésima cadeia produtiva do j-ésimo corredor.

f) Valor para que a cadeia tenha Lucro Zero:

L, = i — Oy (24)

em que c/jj = Lucro da cadeia na /-ésima cadeia produtiva do j-ésimo corredor.

5.5 Resultados da MAP

5.5.17 Propriedades leiteiras

Pela metodologia da MAP, a andlise de competitividade é feita comparando
custos dos insumos e fatores de producdo e preco do leite recebido pelos
produtores, em termos de mercado interno. S3o consideradas propriedades
competitivas aquelas que apresentem lucro privado positivo. Os resultados
obtidos sdo apresentados no Anexo A, para todas as 150 propriedades
formadoras dos dez corredores, em tabelas que retratam o desempenho
econdmico.
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Por outro lado, a eficiéncia ou vantagem comparativa é feita também com
base no célculo de custos e receita das propriedades, contudo, tomando-se
como referéncia os pregcos de insumos e do leite em termos de mercado
internacional. Aos fatores de producdo nao transacionaveis sdo atribuidos
respectivos precos-sombra. Sdo consideradas propriedades eficientes aquelas
que apresentem lucro social positivo.

Todas as 150 propriedades, foram eficientes, mesmo as que nao foram
competitivas. O resultado encontrado para esse e outros indicadores, por
propriedade, sao apresentados no Anexo B. A perda de competitividade se
deveu a divergéncias impostas por politicas publicas e por falhas de mercado, o
que fez com que a receita auferida pelas propriedades analisadas tenha sido
inferior aquela que seria obtida, caso pudessem conduzir seus sistemas de
producdo a pregcos em que a atuacao de politicas de governo fossem neutras e
na inexisténcia de falhas de mercado.

A Tabela 27 retrata indicadores médios obtidos para as propriedades que
participam dos corredores estudados. O lucro social médio por mil litros de leite
foi positivo em todos os corredores. Por serem sistemas de producéo
eficientes, ndo ha ganho social com importacdes de leite. As propriedades que
formam os corredores do estado de Sao Paulo foram as que apresentaram
menores lucros sociais médios (R$ 167,00 e R$ 173,00 por mil litros).

Tabela 27. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras por litro de
leite, por corredor.

Lucro Razdo Custo Custo Transf. Lig. Coef. Prot. Coef. Prot. Coef. Des.

Corredor Social (R$) Privado Rec. Dom. Pol. (R$) Nom. Efet. Lucrat. Agent.
Piracanjuba 230 0,04 0,29 -0,18 0,65 0,46 017 -0,36
Rio Verde 248 0,12 0,25 -0,20 0,61 0,40 017 -0,39
Ibia 237 0,02 0,22 -0,13 0,75 0,59 0,45 -0,26
S. Lagoas 221 0,06 0,24 -0,14 0,72 0,50 0,31 -0,28
Jundiai 167 0,82 0,38 -0,12 0,74 0,53 0,16 -0,25
Rib. Preto 173 0,08 0,33 -0,13 0,74 0,48 0,14 -0,27
Castro 263 0,08 0,19 -0,15 0,70 0,53 0,40 -0,30
Mal. Rond. 253 0,10 0,21 -0,20 0,59 0,36 0,18 -0,40
Teutdnia 283 0,39 0,16 -0,19 0,62 0,43 0,31 -0,38
Carazinho 258 0,05 0,20 -0,19 0,62 041 0,26 -0,37

Fonte: Dados da pesquisa.

Um segundo grupo intermediario foi encontrado nos corredores de Minas
Gerais (R$ 221,00 e R$ 237,00) e Goids (R$ 230,00 e R$ 248,00). Os
corredores com propriedades mais eficientes foram encontrados no sul do pais,
com destaque para Castro (R$ 263,00) e Teutbnia (R$ 283,00).
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A Razdo do Custo Privado - RCP é um indicador de competitividade. Difere,
porém, do indicador Lucro Privado, por medir a participacdo do custo dos
fatores na receita, desconsiderando-se o custo dos insumos transacionaveis,
em termos de precos privados. Valores menores que a unidade indicam que o
sistema é competitivo, fato ocorrido em todos os corredores. lbid (0,02),
Piracanjuba (0,04), Carazinho (0,05) e Sete Lagoas (0,06) foram os corredores
em que os fatores de producdo apresentaram maiores retornos, enquanto que
Jundiai (0,82) foi o corredor menos competitivo.

O indicador Custo dos Recursos Domésticos - CRD assemelha-se a RCP,
diferindo por ser aferido em precos sociais e, portanto, retrata eficiéncia. Todos
os corredores mostraram-se eficientes. Os melhores desempenhos foram
obtidos pelos estados do sul, enquanto que os menos eficientes foram os
corredores de Sao Paulo.

Por focar fatores de producao, os indicadores podem ser analisados sob a
Gtica de valor adicionado. Os resultados obtidos permitem afirmar que, embora
com magnitudes diferentes, em todos os corredores os fatores apresentaram
retornos que sinalizam a expansao da atividade, pois adicionam a receita
proporcionalmente mais do que adicionam ao custo. Na afericdo em termos de
precos privados - RCP, a atividade de producao de leite pode absorver fatores
de outras atividades econdmicas enquanto, em termos sociais - CRD, ha
ganhos com a expansado, em razao do retorno obtido com os fatores poupar
divisas internacionais.

O indicador Transferéncia Liquida de Politicas - TLP estima o quanto as
divergéncias retiraram do lucro das propriedades, em valores monetérios,
transferindo-os para outros setores da sociedade, quando os valores sado
negativos. Considera, portanto, o efeito de politicas e falhas de mercado sobre
o preco do leite e sobre os custos dos insumos transacionaveis e dos fatores.

Todos os corredores demonstraram ter ocorrido transferéncias da producao
priméria de leite para demais setores. Medidas em mil litros de leite, as maiores
transferéncias ocorreram, em Mal. Candido Rondon (R$ 204,00 por mil litros) e
nos estados de Goids (R$ 198,00 e R$ 181,00) e Rio Grande do Sul (R$
192,00 e R$ 186,00). As menores deram-se nos estados de Sado Paulo (R$
118,00 e R$ 134,00) e Minas Gerais (R$ 127,00 e R$ 144,00).

A divergéncia entre os precos internos e os precos mundiais praticados,
mesmos que estes sejam subsidiados, foram desfavoraveis aos produtores, o
que levou a uma desprotecao da atividade. O Coeficiente de Protecdo Nominal -
CPN demonstrou que as politicas de governo e as falhas de mercado fizeram
com que o preco recebido pelos produtores correspondesse a 59% e 75%
daqueles do mercado internacional. Quando considerados em conjunto o preco
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do leite recebido pelos produtores e os precos dos insumos transacionaveis, em
termos de mercado interno e mercado internacional, que é dado pelo
Coeficiente de Protecao Efetiva - CPE, verificou-se que as propriedades
estiveram ainda mais desprotegidas, pois os valores obtidos corresponderam a
precos entre 36% e 53% dos precos internacionais. A desprotecado ou taxacao,
nos dois indicadores, foi maior em Mal. Candido Rondon, Rio Verde, Teuténia e
Carazinho. Foi menor em |bid e nos corredores de Sao Paulo para CPN, e nos
corredores de Minas Gerais, Castro e Jundiai para CPE.

O Coeficiente de Lucratividade - CL é uma razao entre o lucro privado e o
lucro social que, dessa forma, mede o quanto o primeiro distancia-se do
segundo, em funcdo de distor¢cées. O indicador CPE ignora os efeitos de
transferéncia de politicas no mercado de fatores e ndo é um indicador completo
de incentivos. Com efeito, o CL é uma extensdao do CPE, por incluir
transferéncia de fatores. Todos os corredores apresentaram valores inferiores a
unidade, o que traduz em taxacao da atividade. Ribeirao Preto (0,14) e Ibia
(0,45) foram os corredores com maior e menor penalizacédo, respectivamente.

O indicador Taxa de Desestimulo aos Agentes - DA demonstrou que as
propriedades de todos os corredores receberam desestimulo. Mal. Céandido
Rondon e os corredores do Rio Grande do Sul e de Goiads foram os que
apresentaram maiores taxas de desestimulo, contra os de Minas Gerais e Sao
Paulo, os menores.

5.5.2 Leite Longa Vida

A Tabela 28 reproduz indicadores extraidos da MAP, para cada corredor. As
matrizes encontram-se no Anexo C. Todos os corredores mostraram-se
competitivos, pois apresentaram lucros privados, medidos a precos de mercado
interno. O corredor Castro (R$ 0,277 por litro) foi o de melhor desempenho,
seguido dos corredores do Rio Grande do Sul (R$ 0,252 e R$ 0,246 por litro) e
Rio Verde (R$ 0,240 por litro). Os corredores de Sdo Paulo (R 0,179 e R$
0,194 por litro) e Sete Lagoas (R$ 0,193 por litro) foram os menos
competitivos.

Por outro lado, todos os corredores mostraram-se eficientes. Novamente, os
corredores com melhor desempenho foram Castro, Rio Grande do Sul e Rio
Verde. Os corredores menos eficientes também foram os de Sao Paulo e Sete
Lagoas.

Numa comparacédo entre lucros privados e lucros sociais, percebe-se que
todos os corredores apresentaram distorcdes negativas, demonstrando que as
politicas publicas e as falhas de mercado diminuiram o lucro auferido na cadeia
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do leite Longa Vida. As maiores distor¢cées foram nos corredores Teutbnia, Mal.
Candido Rondon e Piracanjuba, enquanto as menores ocorreram em Sao Paulo
e Castro. Jundiai apresentou distorcdo restrita e bem inferior aos demais
corredores (R$ 0,002).

Tabela 28. Indicadores privados e sociais da cadeia produtiva do leite Longa
Vida, por corredor.

Corredores Lucro Lucro Trans. Coef.  Coef.Prot.  Coef. Deses.

Priv. (R$) Social (R$) Lig. (R$) Prot. Nom.  Efet. Lucrat.  Agen.

Piracanjuba 0,211 0,248 -0,038 0,96 0,91 0,85 -0,05
Rio Verde 0,240 0,272 -0,034 0,96 0,92 0,88 -0,04
Ihia 0,220 0,240 -0,021 0,98 0,95 0,91 -0,03
Sete. Lagoas 0,193 0,220 -0,027 0,97 0,92 0,88 -0,03
Jundiai 0,194 0,192 0,002 1,00 1,04 1,01 0,00
Ribeiréo. Preto 0,179 0,192 -0,014 0,99 0,99 0,93 -0,02
Castro 0,277 0,295 -0,019 0,98 0,96 0,94 -0,02
Mal. Candido Rondon 0,227 0,264 -0,036 0,96 0,90 0,86 -0,04
Teutdnia 0,252 0,295 -0,042 0,95 0,89 0,86 -0,05
Carazinho 0,246 0,277 -0,043 0,96 0,91 0,85 -0,05

Fonte: Dados da pesquisa.

O indicador Transferéncia Liquida, ao considerar o efeito de politicas e
falhas de mercado sobre o produto e os insumos, demonstrou que foram
transferidos de R$ 0,02 a R$ 0,06 por litro de leite longa vida produzido, dos
corredores para outros setores da economia. Uma excecdo ocorreu em relacao
ao corredor Jundiai, que recebeu transferéncia do restante da economia,
embora tenha sido um valor desprezivel (R$ 0,002). Quanto aos demais, as
maiores transferéncias se deram nos corredores do Rio Grande do Sul, de Goids
e Mal. Candido Rondon, enquanto os menos penalizados foram os de Ribeirdo
Preto e Castro.

Os coeficientes de protecdao demonstraram que todos os corredores
apresentaram niveis reduzidos de desprotecao, sendo que o corredor Jundiai
apresentou restrito indice de protecdo. O Coeficiente de Protecdo Nominal -
CPN indicou que os precos domésticos de comercializacdo estiveram muito
proximos dos precos mundiais. Resultado semelhante foi obtido para o
indicador Coeficiente de Protecdo Efetiva - CPE, que considera o efeito de
politica e falhas de mercado, ndao somente sobre o preco dos produtos, mas
também sobre o preco dos insumos transacionaveis.

Esses indicadores parecem estar em consonancia com as importacdes de Leite
Longa Vida ocorridas no periodo analisado, que foram reduzidas. Entre agosto de
2000 e julho de 2001, foram de US$ 33 milhdes, o que correspondeu a 8,1% do
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total das importacbes lacteas, de acordo com o Banco de Dados Econdmicos da
Embrapa Gado de Leite (2001). Em termos de volume, o equivalente a 3,4% do
consumo nacional de Leite Longa Vida em 2.001.

O indicador Coeficiente de Lucratividade é uma extensao do CPE, por incluir
a transferéncia de fatores. Para o leite Longa Vida, todos os corredores
apresentaram taxacdo liquida, com coeficientes menores que a unidade,
excecao do corredor Jundiai. A taxacdo ou penalizacao foi, contudo, restrita.
Resultado similar foi obtido para o indicador DA.

O Quadro 7 consolida os custos, lucros e receitas médias, obtidos nos
quatro elos considerados, para cada corredor, por 1.000 litros de leite Longa
Vida. A apropriacdo se deu sob a 6tica do valor adicionado em cada um dos
quatro elos da cadeia produtiva: producdo, transporte até a usina,
beneficiamento e transporte até Sao Paulo. Formaram-se trés faixas distintas de
custos fixos médios. Cinco corredores apresentaram custos entre R$ 50,00 e
R$ 60,00, trés entre R$ 60,00 e R$ 70,00 e dois tiveram custos fixos acima
de R$ 70,00. Carazinho e Castro consolidaram custos fixos mais baixos,
enquanto Jundiai obteve o custo fixo médio mais elevado. O maior impacto
sobre este custo se deu pelo elo producéo

Quadro 7. Custos consolidados, receita e lucro da cadeia produtiva do Leite
Longa Vida, por mil litros, por corredor, Agosto/2000 a Julho/2001 (R$
1,00).

Itens Goias Minas Gerais Séao Paulo Parana Rio Grande do Sul
Piracanj. Jatai | Ibia S. Lagoas|Jundiai Rib. Preto| Castro Mal. Rond. | Teutdnia Carazinho
C. fixo 72 68 56 60 73 63 52 53 56 52
C. variavel| 606 600 | 634 650 563 592 583 630 520 533
W-de-obra 39 4] 37 30 41 35 24 31 24 29
N-qualif. 22 23 20 16 24 17 " 17 13 16
Qualif. 6 6 6 6 8 9 6 5 5 6
Encargos " 12 " 8 9 9 7 9 6 7
Vnsumos 465 441 | 476 499 479 511 437 477 453 462
Embalag. | 255 255 | 255 255 255 255 255 255 255 255
Out. ins. 210 188 | 221 244 224 257 182 222 198 207
Vmpastos 99 116 | 119 119 35 37 117 117 40 37
Outros 3 2 2 2 8 9 5 5 3 5
C. total 678 668 | 690 710 636 655 635 683 576 585
Receita 788 788 | 788 788 788 788 788 788 788 788
Lucro 110 120 | 98 78 152 133 153 105 212 203

Fonte: Dados da pesquisa.

O custo variavel entre os corredores esteve entre R$ 520,00 (Teutbnia) a
R$ 650,00 por mil litros de leite (Sete Lagoas). Um importante item
responsavel por essa variacao foi a politica de ICMS adotada pelos estados. Em
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Minas Gerais a aliquota foi de 12%, enquanto em Sao Paulo e no Rio Grande
do Sul o leite Longa Vida teve isencdo. Em geral, os impostos representaram
entre 12% a 15% da receita nos corredores, ao longo da cadeia, a excecado dos
estados citados. Ndo foram incluidos neste célculo os impostos incidentes
sobre os insumos consumidos no primeiro elo. Por ndo permitirem diferimento,
é de se supor, portanto, que a carga tributaria seja maior que a encontrada.

Quanto ao custo médio da mao-de-obra, sua participacao percentual variou
entre 3,1% e 5,2% da receita, incluindo os encargos sociais. Esse item onerou
0 custo menos que o custo do capital fixo e os impostos. Excecdo para os
corredores de Sao Paulo.

O item que se destacou, contudo, foi a embalagem cartonada do leite Longa
Vida. A metade de todos os custos varidveis foi atribuida a esse item e
correspondeu a cerca de 1/3 da receita. A embalagem custou mais que todo o
capital fixo, somado aos custos de mao-de-obra e impostos incidentes em
todos os quatro elos da cadeia. Juntos, esses itens representaram, em média,
cerca de 80% do custo da embalagem. O conjunto de impostos e embalagem,
em média, onerou em mais da metade os custos totais consolidados na cadeia.

Os menores custos totais médios acumulados foram registrados nos
corredores do Rio Grande do Sul, com desempenho significativamente mais
favoravel que os demais. Castro foi o corredor com maior capital imobilizado de
todos, em termos absolutos. Os elevados niveis de producdo e produtividade,
contudo, foram responsaveis pela reducdo do custo total. O corredor Jundiaf,
cujas propriedades nao tiveram bom nivel de eficiéncia produtiva, teve a seu
favor a isencdo de ICMS e a proximidade de Sao Paulo, o que fez diminuir o
custo de frete. Além disso, o preco da terra em Jundiai, ndo era tdo elevado
como nos estados do sul. Ribeirdo Preto contou com esses fatores favoraveis,
excetuando-se o preco da terra. J& Teutbnia e Carazinho deveram seu bom
desempenho a produtividade das fazendas e a nao incidéncia de ICMS. A
isencdo desse imposto viabilizou os custos de frete até Sao Paulo.

Os corredores dos estados de Minas Gerais tiveram elevados custos, devido
ao ICMS e ao preco ao produtor relativamente alto, o que fez com que o lucro
super normal do elo processamento fosse pequeno em Sete Lagoas (R$ 2,00/t.)
e nulo em Ibia.

Os corredores do Rio Grande do Sul foram os de melhor desempenho
econdmico, seguidos de Jundiai, Castro e Ribeirao Preto.

O corredores Jatai e Piracanjuba, colocaram-se em posicao intermediaria em
termos de lucros. Os baixos indices de produtividade e a incidéncia de impostos
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em Goias auxiliam na explicacdo desse comportamento. E relevante registrar,
contudo, que nado se considerou a acdo do Fundo Constitucional do Centro-
Oeste - FCO sobre as propriedades e a planta industrial.

5.5.3 Leite em po

A Tabela 29 retrata indicadores obtidos para os corredores extraidos das
respectivas Matrizes de Analise Politica, que se encontram no Anexo C. Todos
os corredores apresentaram lucros privados na producdo de leite em péd, e
foram, portanto, competitivos. Castro, Teuténia e Carazinho foram os
corredores com melhor desempenho, enquanto os corredores de Sado Paulo e
Sete Lagoas colocaram-se em posicao inferior. Ademais, todos os corredores
apresentaram Lucro Social, ou seja, todos foram eficientes. Nesse contexto,
Castro e os corredores do Rio Grande do Sul sdo cadeias produtivas para Leite
em P6 mais eficientes.

Tabela 29. Indicadores privados e sociais da cadeia produtiva do leite em P¢,
por corredor.

Corredores Lucro Lucro Trans. Coef. Prot. Coef. Prot. Coef. Lucrat. Valor
Priv. (R$) Social (R$) Lig. (R$) Nom. Efet. Comp. (R$)

Piracanjuba 2,08 5,60 -3,52 0,63 0,48 0,37 -0,38
Rio Verde 241 5,91 -3,50 0,63 0,50 0,41 -0,37
Ibia 2,12 5,65 -3,63 0,63 0,47 0,38 -0,38
Sete Lagoas 1,80 5,27 -3,47 0,63 0,44 0,34 -0,37
Jundiai 1,70 5,19 -3,49 0,63 0,46 0,33 -0,37
Ribeirdo Preto 1,57 5,16 -3,49 0,63 0,43 0,30 -0,37
Castro 2,79 6,33 -3,54 0,63 0,50 0,44 -0,38
Mal. Rondon 2,29 5,82 -3,63 0,63 0,47 0,39 -0,38
Teutdnia 2,59 6,11 -3,62 0,63 0,49 0,42 -0,38
Carazinho 2,49 5,98 -3,49 0,63 0,48 0,42 -0,37

Fonte: Dados da pesquisa.

Pelo efeito de politicas publicas e falhas de mercado, foram subtraidos de
R$ 3,49 a R$ 3,54 por quilo de leite em p6 produzido e entregue em Sao Paulo,
de acordo com o indicador TLP. Em todos os corredores ocorreu transferéncias
liguidas negativas.

Em relacdo aos indicadores de protecdo, CPN e CPE demonstraram que as
cadeias dos diferentes corredores estiveram desprotegidas em relacdao ao
produto importado - CPN, e no conjunto de insumos transacionaveis e produto
importado - CPE. Considerando-se o indicador CPE, o corredor Ribeirdo Preto foi
aquele em que a cadeia produtiva do Leite em P& mostrou-se mais
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desprotegida. A magnitude de desprotecdo entre os corredores, todavia,
apresentou pouca variacdo entre os corredores.

Os indicadores Coeficiente de Lucratividade e Taxa de Desestimulo aos
Agentes também confirmaram a condicdo de penalizacdo da cadeia, em todos
os corredores, por politicas publicas e falhas de mercado. Ribeirdo Preto e
Castro foram os corredores com maior e menor penalizacdo, respectivamente,
pelo indicador CL. N&o houve, entretanto, grandes variacbes entre os
corredores em relacédo aos resultados obtidos para os indicadores citados.

O Quadro 8 apresenta custos, receitas e lucros da cadeia produtiva do Leite
em P6 para todos os corredores. Em relacdo ao custo total, o custo fixo variou
entre 11,2% (Mal. Candido Rondon), e 17,4% (Jundiai). Em termos absolutos,
os corredores Mal. Candido Rondon, Teutbnia e Castro obtiveram os menores
custos fixos por tonelada de Leite em P6 entregue em Sado Paulo, enquanto
Jundiai e Piracanjuba apresentaram os maiores.

Quadro 8. Custos consolidados, receita e lucro da cadeia produtiva do Leite em
P6, por 1.000 litros, por corredor, Agosto/2000 a Julho/2001 (R$ 1,00).

ltens Goids Minas Gerais Séo Paulo Parand Rio Grande do Sul

Piracanj. Jatai Ibia  S. Lagoas |Jundiai Rib. Preto|Castro Mal. Rond.| Teutdnia Carazinho
Fixo 75 65 57 61 19 66 52 51 55 51
Variavel 385 361 413 452 376 405 354 404 305 323
W-de-obra 38 40 37 38 45 35 22 29 22 27
N-qualif. 26 26 23 18 28 19 12 21 16 18
Qualif. 3 03 4 14 8 8 4 2 2 4
Encargos 9 1" 10 6 9 8 6 6 4 5
Insumos 267 241 281 319 292 327 235 278 250 260
Outros 2 2 1 2 10 11 5 5 4 6
Impostos 78 78 94 93 29 32 92 92 29 30
C. total 460 426 470 513 455 an 406 455 360 374
Lucro 128 162 118 75 133 117 182 133 228 214
Receita 588 588 588 588 588 588 588 588 588 588

Fonte: Dados da pesquisa.

O custo varidvel médio foi menor em Teutdnia e maior em Sete Lagoas, em
termos absolutos. Em relacdo ao custo total médio, os corredores Jundiai e
Mal. Candido Rondon, apresentaram o maior e o menor valores. A aquisicdo de
insumos foi o item que mais onerou a producdo, e correspondeu entre 56% e
70% do custo total médio. Os corredores Ribeirdo Preto e Sete Lagoas foram
0s que apresentaram os maiores valores, ao passo que Castro obteve o menor.
Em relacdo ao custo total o peso dos impostos variou entre 16% e 22% em
seis corredores e entre 6% e 8% nos estados de S3do Paulo e Rio Grande do
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Sul. Em todos os estados a remuneracdo da mao-de-obra empregada em toda a
cadeia foi inferior ao 6nus representado pelos impostos.

Os corredores do Rio Grande do Sul foram os que apresentaram os maiores
lucros. Contribuiu para esse desempenho a isencdo de ICMS naquele estado e a
produtividade obtida nas propriedades. Isso mais do que compensou os custos
de transporte até Sao Paulo. Também o corredor Castro apresentou
desempenho favoravel, em funcdo da produgcdo e produtividade das
propriedades, bem como o baixo custo de frete até o processamento. Caso
houvesse isencdo de ICMS também no Parana, esse corredor teria o menor
custo de producdo entre todos, pois tem a seu favor a proximidade de Séao
Paulo. Nessa situacdo hipotética, o corredor Mal. Candido Rondon melhoraria
seu desempenho em termos do lucro obtido na cadeia, mas nao na mesma
magnitude de Castro, face ao custo do frete de captacdo e de translado do
produto até Sdo Paulo. Nos dois casos — captacdo e distribuicdo, as distancias
percorridas sao desfavoraveis nesse corredor.

Os corredores de Goids obtiveram posicdo intermedidria, enquanto Séao
Paulo valeu-se da proximidade de Sao Paulo e da isencdo de ICMS para
viabilizar a cadeia produtiva do Leite em pé. O menos favoravel desempenho
dos corredores se deu em Minas Gerais. O elevado preco do leite no primeiro
elo em relacdo aos demais corredores, somado ao ICMS, contribuem para
explicar esse comportamento.

b5.5.4 Analise de sensibilidade

As Figs. 20 e 21 reproduzem a consolidacdo dos lucros auferidos nas
cadeias produtivas de Leite Longa Vida e Leite em P6 para os dez corredores, e
a particdo entre produtores e demais elos das respectivas cadeias (frete até a
usina, processamento, frete até Sao Paulo). Os dados que deram origem as
figuras encontram-se no Anexo D. Nas duas cadeias, os produtores dos
corredores de Minas Gerais e Castro foram os que, em termos percentuais,
mais se apropriaram de lucros. Na cadeia de Leite Longa Vida, os corredores de
Sao Paulo foram aqueles em que os produtores menos se apropriaram. Para o
Leite em P9, essa condicdo se deu em Ribeirdo Preto, embora o percentual de
apropriacdo tenha apresentado pouca variacdo entre os corredores, a excecao
dos corredores de Minas Gerais e Castro. Os resultados obtidos em Ibia
praticamente inviabilizam a producao de leite Longa Vida naquele corredor.
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Fig. 20. Lucros consolidados e a particao entre produtores e demais elos da cadeia
produtiva do Leite Longa Vida, por mil litros, por corredor (R$ 1,00).
Fonte: Dados da pesquisa.
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Fig. 21. Lucros consolidados e a particdo entre produtores e demais elos da cadeia
produtiva do Leite em pd, por mil litros, por corredor (R$ 1,00).
Fonte: Dados da pesquisa.

As Tabelas 30 e 31 apresentam resultados de simulagdes por corredor
realizadas nas cadeias de leite Longa Vida e Leite em P4, respectivamente, e
relativas ao impacto na eficiéncia, considerando-se variacdes no custo dos
fatores, no preco do produto e na produtividade. Uma variacdo em 1% no
custo da mao-de-obra impactaria, em igual sentido, o indicador Razado de
Custos Domésticos - RCD, em ambas as cadeias produtivas, embora menos
que proporcional a variacdo. Se o custo da mao-de-obra se eleva, havera
reducdo na eficiéncia dos corredores. Castro seria o corredor a sofrer o menor
impacto para mao-de-obra nado qualificada em ambas as cadeias produtivas,
enquanto Rio Verde, Ibia, Jundiai e Mal. Candido Rondon sofreriam os maiores
impactos na cadeia de Longa Vida e Rio Verde e Mal. Rondon na cadeia de
Leite em Pé6.
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Tabela 30. Variacao na Razao do Custo Doméstico da cadeia produtiva do leite
Longa Vida, quando ocorre variacdo de 1% no valor dos fatores, preco de
venda e na produtividade, por corredor.

Preco sombra (%)
Corredores Mao-de-obra

Preco Leite Longa o, o4\ tividade (%)

. o
N-qualif. Qualif. Capital Vida (%)
Piracanjuba 0,21 0,05 0,74 -2,27 -1,30
Rio Verde 0,23 0,05 0,72 2,17 -1,20
Ibia 0,23 0,06 0,72 -2,40 -1,36
Sete Lagoas 0,18 0,05 0,77 -2,60 -1,62
Jundiai 0,23 0,07 0,70 -2,56 -1,63
Rib. Preto 0,19 0,08 0,73 -2,74 -1,64
Castro 0,15 0,07 0,77 -2,15 -1,19
Mal. Rondon 0,23 0,06 0,71 -2,33 -1,27
Teutdnia 0,17 0,06 0,77 2,17 -1,20
Carazinho 0,20 0,07 0,73 -2,24 -1,16

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Impactos positivos reduzem eficiéncia.

Tabela 31. Variacdo na Razdo do Custo Doméstico da cadeia produtiva do
Leite em P6 quando ocorre variacdo de 1% no valor dos fatores, preco de
venda e na produtividade, por corredor.

Preco sombra (%)
Corredores Mao-de-obra

Preco Leite em P6 Produtividade

H 0, 0,
N-qualif. Qualif. Capital th) )
Piracanjuba 0,24 0,02 0,74 1,38 1.23
Rio Verde 0,26 0,02 0,72 1,33 1,16
Ibi 0,26 0,03 0,71 1,41 1,25
Sete Lagoas 0,20 0,03 0,78 -1,49 -1,34
Jundiai 0,24 0,06 0,71 1,44 1,29
Rib. Preto 0,20 0,07 0,73 1,51 1,38
Castro 0,18 0,05 0,77 1,32 1,20
Mal. Rondon 0,27 0,03 0,70 1,40 1,23
Teutdnia 0,20 0,03 0,77 1,34 1,20
Carazinho 0,24 0,04 0,72 1,36 1,16

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Impactos positivos reduzem eficiéncia.

Para mao-de-obra qualificada, Ribeirdo Preto foi o corredor com maior
sensibilidade em ambas as cadeias. Os corredores Sete Lagoas e os de Goias
foram os de menor sensibilidade para Longa Vida e, novamente, os corredores
de Goids, para Leite em P6.



Politicas publicas e mercados deprimem o resultado do sistema agroindustrial do leite 123

Quanto ao fator capital, todos os corredores apresentaram variacdo em igual
sentido, porém menos que proporcionalmente. Embora de magnitude reduzida,
as variacOes de capital foram maiores que as obtidas para o fator trabalho. Os
corredores mais sensiveis foram Castro, Sete Lagoas e Teutdnia para o Longa
Vida e Sete Lagoas para Leite em P4, enquanto que os menos sensiveis foram
Jundiai, para leite Longa Vida e Mal. Candido Rondon, para Leite em P6.

Uma elevacdo, por hipotese, do preco do leite Longa Vida importado em
1%, motivada por aumento de precos no mercado internacional ou por uma
desvalorizagcao na taxa de cambio, levaria a uma redugcado mais que proporcional
do indicador RCD, aumentando a eficiéncia da cadeia. O inverso se aplica para
a hipotese de queda de precos do produto importado. Castro, Rio Verde e
Teutbnia foram os corredores que apresentaram menor sensibilidade nas duas
cadeias produtivas, enquanto os corredores de Sao Paulo e Minas Gerais foram
0s mais sensiveis.

Quanto a produtividade, os corredores demonstraram sensibilidade mais que
proporcional. Isso significa que um aumento de produtividade impacta sensivel
e favoravelmente a eficiéncia de todos os corredores e cadeias. Os corredores
de Sao Paulo e Minas Gerais foram os mais sensiveis para o Longa Vida,
enquanto Ribeirdo Preto e Sete Lagoas para o Leite em P6. Os corredores
menos sensiveis foram Castro para Longa Vida e Castro e Rio Verde para Leite
em P6.

Pelas simulacdes realizadas, a eficiéncia da cadeia é mais afetada quando
ocorrem variagées no preco do Leite Longa Vida e Leite em P4, seguidas por
variacbes na produtividade nessas duas cadeias produtivas. Por outro lado,
variacdes no preco e na mao-de-obra qualificada impactam mais a eficiéncia do
leite Longa Vida, enquanto variagbes no custo da mao-de-obra qualificada
impactam mais a eficiéncia da cadeia de Leite em P6. A produtividade impacta
a eficiéncia ligeiramente e em igual sentido o leite Longa Vida, enquanto ambas
as cadeias tém sensibilidade semelhante para variagdes no custo do capital,
quanto ao impacto na eficiéncia.

Simulacdes sobre competitividade sdo apresentadas nas Tabelas 32 e 33,
para as duas cadeias produtivas e os corredores. Todos os fatores
apresentaram capacidade de gerar mudangcas menos que proporcional e em
igual sentido, no indicador RCP. Isso significa que uma elevacao de custos dos
fatores de producdo elevam aquele indicador, reduzindo a competitividade das
cadeias produtivas analisadas.
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Tabela 32. Variacdao na Razdo do Custo Privado da cadeia produtiva do Leite
Longa Vida quando ocorre variacdo de 1% no valor dos fatores, preco de
venda e na produtividade, por corredor.

Preco sombra (%)

Preco Longa Vida  Produtividade

Corredores Mao-de-obra . 0 0
N-qualit. Qualif. Capital thl thl
Piracanjuba 0,26 0,08 0,65 -2,39 -1,34
Rio Verde 0,29 0,09 0,62 -2,24 -1,22
Ibia 0,29 0,09 0,61 -2,45 -1,38
Sete Lagoas 0,23 0,09 0,68 -2,73 -1,65
Jundiai 0,27 0,10 0,63 -2,49 -1,47
Rib. Preto 0,24 0,12 0,64 2,77 -1,64
Castro 0,19 0,11 0,69 -2,19 -1,21
Mal. Rondon 0,27 0,11 0,62 2,47 -1,32
Teutdnia 0,19 0,12 0,69 -2,31 -1,22
Carazinho 0,22 0,13 0,64 -2,36 -1,22

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 33. Variacdo na Razdo do Custo Privado da cadeia produtiva do Leite
em Pé quando ocorre variacdo de 1% no valor dos fatores, preco de venda e
na produtividade, por corredor.

Preco sombra (%)
Corredores Mao-de-obra

Preco Leite em P6 Produtividade

H 0, 0,
N-qualif. Qualif. Capital Ch) th)
Piracanjuba 0,30 0,04 0,66 1,80 1,60
Rio Verde 0,33 0,04 0,62 1,67 1,44
Ibi 0,33 0,05 0,62 1,88 1,65
Sete Lagoas 0,26 0,05 0,70 2,14 -1,90
Jundiai 0,29 0,08 0,64 1,95 172
Rib. Preto 0,26 0,09 0,65 221 1,99
Castro 0,22 0,07 0,71 1,64 147
Mal. Rondon 0,31 0,06 0,63 1,86 1,63
Teutdnia 0,23 0,05 0,72 A,71 1,51
Carazinho 0,26 0,08 0,66 1,76 1,50

Fonte: Dados da pesquisa.

Entre os fatores de producado, a competitividade mostrou-se mais sensivel
ao capital. Os corredores Teutdnia, Castro e Sete Lagoas apresentaram maior
sensibilidade, enquanto Ibia, Rio Verde e Mal. Candido Rondon foram os menos
sensiveis, em ambas as cadeias produtivas.
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Em termos de mao-de-obra nao qualificada, Castro e Teutbnia foram os
corredores menos sensiveis a variacoes no custo deste fator, enquanto os
corredores Rio Verde e |bid demonstraram maior sensibilidade nas duas cadeias
produtivas. Quanto a mao-de-obra qualificada, o menor impacto no indicador
RCP ocorreu nos corredores de Goids e Minas Gerais, nas duas cadeias
produtivas. O maior se daria em Carazinho, para o leite Longa Vida e em
Ribeirao Preto para o Leite em P4.

Em termos de variagdes simuladas no preco internacional, as duas cadeias
nos dez corredores teriam aumento de competitividade mais que proporcional,
quando se eleva o preco do produto importado. Em ambas as cadeias, Ribeirao
Preto mostrou-se mais sensivel a variacoes de precos internacionais.

Quanto a produtividade, também haveria um impacto mais que proporcional
e em sentido contrério, todavia inferior ao impacto relativo a variacdo do preco.
Com efeito, aumento na produtividade leva a aumento em maior magnitude na
competitividade de todos os corredores. Ribeirdo Preto demonstrou maior
sensibilidade em ambas as cadeias produtivas. Castro mostrou-se menos
sensivel para a cadeia do Leite Longa Vida e Rio Verde para Leite em P6.

As simulacdes demonstraram que a competitividade de ambas as cadeias
sdo mais afetadas quando ocorrem variacdes no preco do produto, seguidas de
variagdes na produtividade. A mao-de-obra nao qualificada e a produtividade
afetam mais a competitividade da cadeia do Leite em P6, enquanto que a mao-
de-obra qualificada e o preco impactam proporcionalmente mais a cadeia de
Longa Vida. Variacées no custo do Capital afetam ligeiramente mais a cadeia
de Longa Vida.

Entre os fatores de producdo, a competitividade mostrou-se mais sensivel
ao capital. Os corredores Teutdnia, Castro e Sete Lagoas apresentaram maior
sensibilidade, enquanto Ibia, Rio Verde e Mal. Candido Rondon foram os menos
sensiveis, em ambas as cadeias produtivas.

Em termos de mao-de-obra nao qualificada, Castro e Teuténia foram os
corredores menos sensiveis a variagcbes no custo deste fator, enquanto os
corredores Rio Verde e Ibid demonstraram maior sensibilidade nas duas cadeias
produtivas. Quanto a mao-de-obra qualificada, o menor impacto no indicador
RCP ocorreu nos corredores de Goids e Minas Gerais, nas duas cadeias
produtivas. O maior se daria em Carazinho, para o leite Longa Vida e em
Ribeirao Preto para o Leite em P4.

A Tabela 34 apresenta os indicadores de eficiéncia e competitividade para
todos os corredores, nas duas cadeias produtivas analisadas. Por terem
apresentado valores para o indicador Razdo do Custo Privado menores que a
unidade, todos os corredores mostraram-se competitivos. O RCP sendo inferior
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a unidade indica que os fatores de producdo domésticos receberam mais do
que seu retorno normal. As cadeias produtivas mostraram-se capazes de
manter os fatores domésticos empregados, podendo inclusive vir a se expandir.
Castro e Jundiai foram, respectivamente, os corredores mais e menos
competitivos, tanto para Leite Longa Vida, quanto para Leite em P6.

Tabela 34. Indicadores de competitividade e de eficiéncia para as cadeias
produtivas de Leite Longa Vida e Leite em P4, por corredor.

Corredores Competitividade (RCP) Eficiéncia (RCD)
Longa Vida Leite em Po Longa Vida Leite em Pé
Piracanjuba 0,35 0,35 0,30 0,17
Rio Verde 0,30 0,31 0,26 0,15
Ibia 0,30 0,31 0,27 0,14
Sete Lagoas 0,31 0,33 0,28 0,15
Jundiai 0,37 0,43 0,36 0,19
Ribeiréo Preto 0,36 0,40 0,32 0,16
Castro 0,21 0,21 0,19 0,10
Mal. Rondon 0,27 0,26 0,24 0,12
Teutdnia 0,24 0,23 0,21 0,11
Carazinho 0,24 0,24 0,19 0,12

Fonte: Dados da pesquisa.

O indicador Razao de Custos Domésticos indica quanto se utiliza de
recursos domésticos para se economizar um délar de divisa na importacdo. No
caso de ser inferior a unidade, o valor dos recursos domésticos empregados na
producao é inferior ao valor adicionado, indicando que a expansao desta
atividade traz ganhos liquidos para o pais. Informa, portanto, que o valor
adicionado é mais do que suficiente para remunerar os fatores de producéo pelo
seu custo de oportunidade, dando origem a lucro positivo. Todos os corredores
apresentaram eficiéncia nas duas cadeias analisadas. Novamente, Castro e
Jundiai, respectivamente foram os corredores com maior e menor eficiéncia.

Excetuando os corredores de Sdo Paulo, em que a cadeia de Longa Vida
mostrou-se mais competitiva que a do Leite em P4, nos demais nao foram
registradas grandes diferencas para o indicador RCP. Quanto ao RCD, a cadeia
de Leite em P6 foi signficativamente mais eficiente em todos os corredores,
quando comparado com o leite Longa Vida. Em Mal. Candido Rondon, por
exemplo, o RCD do Leite em Pé foi a metade do encontrado para o Longa Vida.

Promoveu-se uma simulacao relativa ao limite de precos que anularia a
competitividade e a eficiéncia nas duas cadeias produtivas, para todos os
corredores. Os resultados encontram-se na Tabela 35. A competitividade das
cadeias deixaria de existir a partir do preco de comercializacdo do produto em
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que o indicador RCP fosse igual a unidade, medido em termos privados. Com
RCP igual a unidade, é indiferente utilizar os fatores de producao nas cadeias
em andlise ou utilizd-los em outras atividades. Nesse ponto, os fatores estao
recebendo valores equivalentes aos seus precos-sombra. Para a cadeia
produtiva do leite Longa Vida, os precos limite variaram entre R$ 0,51 (Castro)
e R$ 0,61 (Rib. Preto) por litro posto em S&o Paulo, no atacado. Os corredores
que se mostraram mais resistentes a perda de competitividade foram Castro e
os do Rio Grande do Sul, enquanto que os menos competitivos foram os de
Sao Paulo.

Tabela 35. Precos de comercializacdo em Sao Paulo, os quais a
competitividade e a eficiéncia sao anuladas, cadeias produtivas de Leite Longa
Vida e Leite em P¢, por corredor.

Competitividade (RCP) Eficiéncia (RCD)
Longa Vida Leite em Pé Longa Vida Leite em Pé
R$ Uss R$ Uss R$ Uss R$ Uss
Piracanjuba 0,68 032 4,58 216 0,669 032 4,54 2,15
Rio Verde 0,67 032 4,25 2,01 0,666 0,31 4,23 2,00

Ibig 0,69 033 4,70 222 0,679 032 4,63 2,19
S. Lagoas 0,72 034 5,01 2,37 0,719 0,34 5,01 2,37
Jundiai 0,63 030 4,46 2,11 0,625 030 4,43 2,09
Rib. Preto 0,65 031 4,63 2,19 0,637 030 4,53 2,14
Castro 0,63 030 4,01 1,89 0,627 030 3,93 1,86

Mal. Rond. 0,68 0,32 4,51 213 0,677 032 4,46 211
Teutdnia 0,65 0,31 3,57 1,69 0,645 0,30 3,65 1,68
Carazinho 0,66 0,31 3,68 1,74 0,667 032 3,67 1,73
Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: Inclui impostos.

Para Leite em PO, os precos limite ficaram numa faixa de R$ 3,09 a R$
4,17, por kg de leite em pé colocado no mercado de Sao Paulo, a pregos de
atacado, variando por corredor. Novamente Castro e os corredores do Rio
Grande do Sul foram mais competitivos, contra os de Sao Paulo.

Quanto aos precos limite em termos de eficiéncia verificou-se que, para o
leite Longa Vida, os precos no atacado estiveram entre R$ 0,51(Castro) e R$
0,60 (Rib. Preto e Sete Lagoas) por litro de leite colocado em S&o Paulo. Aos
precos da Tabela 12, por corredor, é indiferente ao pais produzir ou importar.
Para valores inferiores aos apresentados o recomendavel seria a importacao,
pois o valor adicionado na cadeia a precos internacionais seria insuficiente para
remunerar os fatores de producao domésticos pelo seu custo de oportunidade.
Nao seria, portanto, uma estratégia socialmente eficiente economizar divisas
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com o estimulo a producédo interna em substituicdo a importacdo. Para a cadeia
de Leite em P6 o limite de precos no atacado e por kg colocado em S&o Paulo
variaria entre R$ 3,01 e R$ 4,14, de acordo com cada corredor. Novamente,
Castro e os corredores do Rio Grande do Sul resistem mais a uma queda de
precos, enquanto que os de Sdo Paulo sdo menos resistentes.

5.6 Comentarios finais

Os resultados obtidos demonstraram que as propriedades sao eficientes,
embora nem todas sejam competitivas. Sdo Paulo tem, em média, propriedades
menos eficientes entre os cinco estados, enquanto que as mais eficientes
encontram-se em Castro e Teutbnia. Todas as propriedades sdo desprotegidas
e em todas ocorreram transferéncia de recursos para a economia.

Quanto as cadeias produtivas, embora todos os corredores tenham se
mostrado eficientes e competitivos, os corredores de Sdo Paulo novamente
apresentaram desempenho menos favoravel. O nivel de desprotecdo foi
reduzido para Longa Vida e mais acentuado para Leite em P6.

O custo representado pela utilizacdo de embalagens cartonadas no Longa
Vida merece destaque. A opcgao brasileira pelo consumo de leite fluido onera o
produto. O custo da embalagem equivale a todos os custos varidveis dessa
cadeia produtiva. Para o laticinio, o custo € um pouco menor que o de
aquisicdo, captacédo e transporte do leite até a unidade de processamento.

Quanto as simulacoes, é evidente o grande impacto que variacdes no preco
dos produtos lacteos importados tém em suas respectivas cadeias. Decisdes de
politicas comercial e macroecondmicas tém, portanto, repercussoes acentuadas
no SAG do Leite em geral, especialmente no ambiente das fazendas e das
cadeias. Dado o quadro generalizado de penalizacdes encontrado, decisdes de
politica externa comercial, de tarifacbes federais e principalmente estaduais,
bem como acdes publicas e de coordenacdo privada, que reduzam o poder de
mercado de empresas compradoras, poderiam resultar em compensacoes,
levando os produtores a conviver com precos de insumos e precos artificiais de
leite, vigentes no mercado internacional.
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6 Conclusoes

A primeira conclusdo geral é que a atividade lactea mostrou-se
intensamente regulamentada em todo o mundo, colocando-a distante de
postulados do livre comércio. Isso leva a distorcdes soélidas nos mercados
domésticos, com reflexos aprecidveis no mercado internacional, que é estreito,
por consequéncia. A Unido Européia tem, no seu desenho de intervencdo, uma
explicita concepcédo social e, dessa forma, atende aos interesses dos grupos de
pressdo existentes. A sociedade, por meio de precos de derivados lacteos
elevados e de comprometimentos orcamentarios especificos, paga essa conta
sem que sejam perceptiveis pressdes contrarias suficientemente fortes, a ponto
de superar aquelas advindas dos grupos que se beneficiam com a politica. Nos
Estados Unidos e Canad4, situacao similar se verifica. No Japao, chaga-se ao
extremo de se inserir leite e seus derivados no rol de produtos transacionados
pelo Estado.

As vultosas distorcdes de mercado, derivadas de politicas de intervencéo,
geram situacdes em que paises como a Suica colocam-se entre importantes
exportadores de derivados lacteos, enquanto paises que remuneram a matéria-
prima aos menores precos do mercado, caso do Brasil, apresentam-se como
histéricos importadores.

A implementacdao dos pressupostos do Acordo Agricola ndo assegurou a
abertura de importantes mercados, como o da Unido Européia, Canadd, Estados
Unidos e Japao. No longo processo de negociacdo, esses paises conservaram a
base de suas politicas e, consequentemente, a protecao aos seus mercados. No
caso dos EUA, o critério seletivo de reducao de politicas de protecdo adotado
levou a permanéncia de protecdo em produtos lacteos pouco competitivos e
reduziu a protecdo em produtos competitivos, como a manteiga. Na UE, o
periodo-base de referéncia para célculo de reducdo da protecdo levou a uma
situacdo em que aquele bloco aplica um conjunto de politicas protecionistas
aquém do que esta autorizado pelo Acordo Agricola. Por outro lado, a UE
aumentou a competitividade de seus produtos lacteos, ao ter promovido
reducdo de restricdo a importacdo de cereais - base da alimentacdo das
cadeias produtivas de proteinas animais.

Quanto aos paises em desenvolvimento, visando salvaguarda-los, o Acordo
Agricola previu menor reducao de protecao. Decisdo inécua, contudo, pois, em
geral, ja tinham aberto os mercados além do exigido, motivados por politicas de
desregulamentacao ancoradas em acordos firmados com organismos
internacionais, como o Fundo Monetéario Internacional e o Banco Mundial.
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A construcdo de blocos econ6micos, como a discussdo da ALCA, nao
assegura o livre comércio de produtos lacteos entre os paises participantes.
Essa é a experiéncia que deriva do NAFTA, pois os EUA extrapolou o ambiente
interno ao bloco, de negociacao, levando a OMC a posicionar-se contra a
politica de protecdo adotada no Canadd — um caso concreto que deve ser
considerado por agentes que entendem que o simples fato de formacao de uma
Unido Aduaneira ou Area de Livre Comércio, garante a entrada facilitada de
produtos lacteos nos paises que se associem ao Brasil.

No caso especifico do Brasil, os 57 anos de histéria de intervencao
governamental no mercado de leite e derivados demonstram que os objetivos
perseguidos foram diferentes daqueles dos paises desenvolvidos em pauta. A
“politica de alimentos baratos” tem visado a transferéncia de renda dos agentes
inseridos na cadeia lactea para a sociedade. Num primeiro momento, de forte
intervencdao e mercado autarquico, essa politica ndo assegurou ganhos aos
produtores. Ao contréario, desestimulou a produgcao comercial. A partir de 1991,
com a desregulamentacdo, a 6tica continuou sendo o abastecimento, com
prioridade ao controle da inflacdo, pois leite e derivados tém elevado peso na
composicdo de indices de custo de vida. Nesse novo cenério, contudo, o
tabelamento foi substituido pela facilidade de importacdo de produtos a precos
reduzidos, consequéncia das distor¢cdes existentes no mercado internacional de
lacteos.

Os dados de produgcdo e consumo demonstraram que os lacteos
caracterizam-se no Brasil como um produto tipicamente “bem-salario”. Nos
momentos em que ocorreu aquecimento da economia e/ou reducédo do imposto
inflacionério, principalmente nas décadas de oitenta e noventa, imediatamente
ocorreu pressao de consumo, impossivel de ser plenamente atendida pela
producdo doméstica, o que levou a picos de importacdo. O inverso também
mostrou-se verdadeiro.

A anélise do comportamento de precos recebidos pelos produtores nos
cinco principais estados brasileiros demonstrou que o preco apresentou
tendéncia de reducdo desde meados dos anos oitenta. Nao é correto, portanto,
afirmar que foi a desregulamentacao responsavel por essa tendéncia. Esse fato
ainda auxilia no entendimento do porqué nao ocorreram drasticas quedas de
producdao e de precos recebidos por produtores logo apds a liberacdo da
importacao, fato registrado com o trigo e algoddo, por exemplo. Os dados
também demonstram que é cada vez menor a variacdo de precos recebidos
pelos produtores entre os cinco estados, em contradicdo com a crenca reinante
entre os produtores. Quanto mais distante dos atuais dias, maiores foram as
variagdes de preco.
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De fato, os critérios adotados na definicdo dos corredores pesquisados
também desautorizam afirmacdes de que o leite é atividade ndo competitiva,
tendo papel acessério, de complemento da receita da fazenda. Dinamismo foi a
“pedra de toque” na definicdo de corredores pesquisados. Nos corredores do
Rio Grande do Sul, Rio Verde e Mal. Candido Rondon, o preco da terra teve
como indexador a soja, em |bid o café e em Ribeirdo Preto a cana-de-agucar.
Nesses casos, portanto, houve concorréncia com produtos de exportacéo e,
ainda assim, o leite mostrou-se competitivo.

Nos demais corredores, a concorréncia dos fatores foi com grandes centros.
Sete Lagoas dista 76 km de Belo Horizonte e 43 km de Betim, importante
complexo industrial. A coleta de dados se deu até em propriedades préximas da
montadora Fiat. O corredor Jundiai teve coleta de dados em propriedades
localizadas nos municipios proximos a Braganca Paulista, que fica a 89 km de
Sao Paulo - Capital e a 65 km de Campinas. Piracanjuba estd a 80 km de
Goiania, enquanto os fatores capital e trabalho do corredor Castro, no Paran4,
sofreram duplo impacto: estdo a 150 km de Curitiba e tinham terras dedicadas
a producao de exportaveis, como soja. Por outro lado, o contato /in loco com os
produtores que formaram os corredores do Rio Grande do Sul, Goids e Mal.
Candido Rondon demonstrou que a maioria optou pela producao de leite na
década passada, em decorréncia de frustracdo com outras atividades agricolas
consideradas mais rentaveis.

O levantamento de dados também permite afirmar que ndo é correta a
afirmacdo de que, dada a transformacao estrutural em curso no SAG do leite,
pouco espaco de sobrevivéncia haveria para a producdo familiar. Ao que
parece, confunde-se producdo familiar, conceituada como aquela obtida
principalmente com mao-de-obra da familia, com producédo de subsisténcia ou
pequena producdo. Embora a amostragem seja ndo representativa, o
levantamento em 150 propriedades mostrou a vitalidade da producao familiar
na atividade priméaria de leite. Os corredores do sul, onde a producdo esta
estruturada na familia, sdo aqueles que melhor desempenho apresentaram, ao
contrario de corredores como os de Sao Paulo, em que prepondera a mao-de-
obra contratada. Em condicdes iguais quanto a frete, preco recebido e
incidéncia de impostos praticados no sul, poucas seriam as propriedades em
condicdes competitivas nesse estado do sudeste.

Este tdpico parece requisitar maior atencdo de economistas e soci6logos,
principalmente quando se verifica, conforme as visitas evidenciaram, a
importancia da mulher nos sistemas de producdo dos estados do sul, no
cuidado diario da producao e nas decisdes do negécio, ao contrario do que se
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verificou nos corredores do sudeste/centro-oeste, em que sua participacdo é
coadjuvante — quando muito, ou majoritariamente inexistente.

Durante a década de noventa, apds a desregulamentacdo, a indUstria de
laticinios adotou o conceito de logistica integrada, visando a reducao de custos
e a melhoria da qualidade e diversificacdo dos produtos lacteos, motivada pelo
aumento da competicdo. Investimentos foram feitos no sentido de levar
produtores a adotarem tecnologias. Trabalho paralelo foi feito por federacdes
estaduais de agricultura e por entidades de interesse dos produtores de leite,
que também desenvolveram acdes consistentes no sentido de organizacdo de
representados.

E nesse contexto que foi encontrado uma segunda conclusdo de ordem
geral. Considerando-se o fato da amostragem utilizada na pesquisa nao ter sido
representativa, pois visou produtores mais dindmicos, posicoes explicitadas
pelos entrevistados demonstraram que ainda muito hd o que fazer em termos
de estruturacdo da cadeia produtiva. O produtor tipico da amostra conhece
pouco o trabalho das instituicoes que o representa, nao se informa sobre
decisdes de governo e nao é sindicalizado. Atribui a industria de laticinios a
responsabilidade pelos principais problemas que o aflige e entende que os
poderes executivo e, principalmente, o legislativo, ndo cumprem o papel de
defesa de seus interesses. Sob esse aspecto, o produtor de leite amostrado
demonstrou que votou mal nas eleicdes de 1998. Apesar disso, em quatro dos
cinco estados pesquisados ocorreram instalacées de Comissdes Parlamentares
de Inquérito, nas quais o produtor de leite mereceu atencdo quanto aos seus
problemas.

Os produtores também mostraram-se pouco informados sobre critérios de
bonificacdo adotados pelas empresas, base para a politica de estimulo ao
aumento de producdo e produtividade. Numa comparacdo entre produtores,
percebeu-se que aqueles vinculados a cooperativas sao melhor informados e
mais participativos que os vinculados a empresas privadas tipicas.

Em suma, os produtores evoluiram no que se refere aos custos de
producdo, pois estdo coOnscios da necessidade de reduzi-los para manter a
competitividade. Estao, contudo, pouco sensiveis a fatores que afetam os
custos de transacao.

O terceiro conjunto conclusivo diz respeito aos resultados obtidos quanto a
afericdo de competitividade e eficiéncia. As propriedades pesquisadas
mostraram-se competitivas em sua grande maioria (87%). Aquelas que
apresentaram desempenho econdmico negativo, em geral obtiveram producao
de leite restrita, o que sinaliza ser o volume de leite produzido uma variavel
relevante na atividade, dado o impacto nos custos fixos, no frete e na receita.
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As fazendas do sul do pais superaram o elevado custo dos fatores de producao
com elevada produtividade, enquanto que as de Minas Gerais obtiveram precos
de comercializacao do leite mais favoraveis, contribuindo decisivamente para o
desempenho obtido. Nos corredores de Goiads e Sao Paulo foram registrados 19
dos 26 casos de propriedades ndo competitivas, contra 5 no Rio Grande do Sul
e Parana. Nos corredores de Minas Gerais e Teutdnia todas propriedades foram
competitivas. Por outro lado, todas as propriedades foram eficientes, em todos
os corredores. Aquelas que formaram os corredores dos estados do sul foram
as mais eficientes, seguidas de um segundo bloco formado pelos corredores de
Minas Gerais e Goias. As propriedades de Sao Paulo foram menos eficientes.

A andlise das cadeias produtivas mostrou que todos os corredores de
producao de leite Longa Vida foram competitivos e eficientes. Os corredores do
sul e Rio Verde foram mais competitivos, contra os menos competitivos de Sao
Paulo, Minas Gerais e Piracanjuba. Essas posicdoes foram mantidas na anélise de
eficiéncia.

Merece registro, contudo, o custo elevado da embalagem cartonada, que é
o item que mais onera a cadeia, e correspondeu a mais de 50% de todos os
custos varidveis consolidados na cadeia, em todos os corredores. Para a
inddstria, o custo da embalagem estd préximo do custo de obtencdo do leite
nao beneficiado, posto na plataforma de processamento. Pela importancia que
representa o leite Longa Vida no consumo fluido, tendo contribuido para
viabilizar o aumento de producdo em estados exportadores liquidos, e dado o
fato da embalagem ter mercado altamente oligopolizado, tendendo para o
monopdlio, é requerida atencdo especial de érgédos responsaveis pela defesa da
concorréncia, como o CADE.

Também todos os corredores de producao de Leite em P66 mostraram-se
competitivos e eficientes. As posicOes relatadas para leite Longa Vida se
repetiram para Leite em P6. Merece registro o fato de os corredores de Sao
Paulo terem se colocado como menos eficientes em termos de producdo de
leite nas propriedades e na producdo de leite Longa Vida e Leite em P6. Os
corredores de Minas Gerais, que obtiveram boas posicdes quanto a eficiéncia
das propriedades, nao reproduziram o mesmo desempenho nas cadeias
produtivas. Em Goids foram encontrados comportamentos distintos: Rio Verde
com bom desempenho, enquanto Piracanjuba com desempenho inferior, embora
favoravel. Os corredores do sul foram os que mais se destacaram
positivamente, em todos os aspectos de analise.

De modo geral, os indicadores permitem concluir que as fazendas sdo mais
desprotegidas que as cadeias. Entre essas, Leite em P6 é bastante
desprotegida, enquanto Leite Longa Vida sofre reduzida desprotecao.
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Além das condicdes de producdo e produtividade das propriedades de cada
corredor, dois fatores foram relevantes para viabilizar a competitividade das
cadeias produtivas analisadas. O primeiro referiu-se ao custo de frete. A
literatura citada ao longo da pesquisa demonstrou que, antes da adocdo do
processo de captacdo do leite a granel, esse item correspondeu a até 25% do
preco recebido pelo produtor. A reducdo de custos com frete na captacao
viabilizou a reducao de custos do produto final. Essa constatacdo é relevante,
pois é recorrente a comparacao de produtores em relacdo aos precos que
recebiam e os que hoje recebem. Nos precos comparados esté inserido o custo
de frete. Logo, é de se esperar que, com custos de frete mais elevados no
passado, os precos recebidos também tivessem que ser mais elevados.

Um segundo aspecto diz respeito ao ICMS. A isencao desse imposto sobre
os lacteos no Rio Grande do Sul e Sdo Paulo mostrou-se de vital importancia
para as cadeias produtivas analisadas. No primeiro estado, viabilizou a
colocacao da producao a longa distancia, enquanto, no segundo, permitiu que a
producdo suportasse a concorréncia com corredores que apresentaram melhor
desempenho.

Os resultados obtidos nesta pesquisa confirmaram a hipdtese inicial.
Politicas publicas e falhas de mercado, tanto internacionais quanto domésticas,
penalizam a producdo de leite nas propriedades e nas cadeias produtivas de
dois dos principais produtos lacteos transacionados. O Brasil remunera a
producado de leite na propriedade aos precos mais reduzidos do mundo, entre
US$ 0,10 e US$ 0,20 por litro, e ainda assim sofre impacto de importagdes
competitivas artificialmente.

Apés a desregulamentacdo do leite no Brasil, a busca de ganhos de
eficiéncia foi tdo intensa em todos os elos que compdéem a cadeia de lacteos,
que se assumiu que o mercado poderia se estabilizar sem a interferéncia do
governo. A experiéncia relatada em diferentes paises e uma avaliacdo de onze
anos de desregulamentacdo no Brasil, demonstram a necessidade de se tratar
leite como assunto de Estado. Sem a intervencdo econémica, a atividade lactea
continuard a apresentar oscilacbes de crescimento e retracdo de demanda,
instabilidade que nao estimula ganhos tecnolégicos de carater permanente.

Em 2002, o Brasil iniciou decisivo esforco voltado para exportacoes lacteas.
As condicbes externas parecem favordveis no longo prazo. Organismos
insuspeitos como a FAO antevéem o crescimento da demanda externa. Some-
se a isso, a necessidade da Unido Européia reduzir os subsidios aos lacteos,
motivada pelo 6nus orcamentario que representa num ambiente de relativa
escassez, que se intensificard com a entrada de mais dez paises no Bloco. Além
disso, em termos de geo-politica, € de supor que aquele bloco mostre-se cada
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vez menos refratario as reinvidicagdes contra os subsidios, como instrumento
de troca nas negociacdes com os paises agricolas como o Brasil. Essa parece
ser uma importante forma européia de neutralizar agcdes norte-americanas, que
buscam hegemonia politica e econémica.

A “politica de alimentos baratos” adotada pelo governo em relacéo ao leite,
com ou sem intervencdo econdmica, resultou em danos a sociedade brasileira.
Essa atividade demanda politicas, portanto, especificas. Isso se deve aos
seguintes fatores: estd disseminada em todo o territério nacional, demanda
investimentos reduzidos e menos complexos em termos tecnoldgicos que
outros setores da economia e emprega mao-de-obra de dificil reinsercao em
outras atividades.

Dentre as acdes especificas requeridas, algumas séo prioritérias. A primeira
diz respeito a negociacbes de comércio multi e bilaterais em que o Brasil
participa. Nestes féruns, o leite necessita ter espaco de reconhecimento pelos
negociadores formais brasileiros. A reducdo de subsidios internacionais
assegura ndo somente emprego e renda via producao de lacteos. Pode reverter
o passivo cambial que a atividade historicamente tem representado. Dado o
peso politico e econdébmico do Brasil, ndo parece proveitoso deixar a Nova
Zelandia o papel Unico de pressdo para a reducdo dos artificialismos do
mercado internacional.

A segunda acao esta relacionada com a politica fiscal. Leite e derivados nao
devem continuar a ser sobretaxados mais que proporcionalmente, em relagcado a
outros setores da economia. A reforma tributaria, sempre discutida e ainda nao
implementada, precisa desonerar a atividade via acdo de governos estaduais.
Ademais na esfera federal, torna-se necessario a implementacédo de estimulos a
producao, visando também o mercado externo. Preco minimo, treinamento de
produtores e financiamentos assegurados sao instrumentos relevantes a
merecer a atencao de formuladores de politicas publicas.
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ANEXO A

Tabela 36. Custo de producéao, receita e resultado econdmico por 1.000 litros
de leite, por propriedade, corredor Piracanjuba, Agosto/2000 a Julho/2001. (R$
1,00).

Itens de desempenho

Propriedades Custo Custo variavel Custo Receita Resultado
fixo Total Aliment. M-obra Transp. Outros* total
001 60 232 134 35 25 38 292 330 38
002 48 324 214 31 21 57 373 335 -38
003 28 202 130 38 1 23 229 328 99
004 43 182 104 42 09 27 226 352 126
005 52 320 224 30 19 47 372 320 -52
006 36 206 123 25 22 37 243 308 65
007 60 266 157 33 23 53 327 305 -22
008 63 270 170 21 23 b5 333 321 -12
009 72 283 200 32 17 35 355 328 -28
010 47 169 094 23 22 30 216 327 111
011 49 229 112 45 20 52 278 339 61
012 54 227 148 23 19 37 281 345 64
013 33 239 125 36 20 58 272 303 30
014 42 191 123 21 13 35 233 340 107
015 71 250 138 36 16 61 320 300 -20

Fonte: Dados da pesquisa.
* Custos de reproducdo, sanidade, contribuicdes a sindicatos, associacdes, pagamentos
de INSS e IPVA.

Tabela 37. Indicadores selecionados de desempenho em propriedades com
prejuizo, corredor Piracanjuba, Agosto/2000 a Julho/2001.

Propriedades

Indicadores Corredor 002 005 007 008 009 015
Producéo (1./dia) 492 231 413 234 268 189 486
Vacas em Lactacdo (cab.) 50,7 23 * 30 38 29 *
Vacas Lactacéo/Vacas (%) 73,6 * 62,5 65,2 * * 69,5
Vacas/Hectare (U.A.) 2,94 * 0,66 0,84 2,10 * 1,33
Produc@o/Hectare (I./ha) 7.004 * 1.101 1.403 3.769 * 1.832
Produc@o/Vaca (I.[U.A.) 3.542 * 2.742 2.853 2571 2373 2428
Producéo/Concentrado (I./kg) 4,3 2,7 2,8 * 2,1 * *
Produc&o/Méo-de-obra (I./d-h.) 418 * * 276 * 135 405
Custo Hora-trator (R$) 14,30 * 16,70 20,00 * * 20,80

Fonte: Dados da pesquisa.
* Nao se aplica.
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Tabela 38. Custo de producao, receita e resultado econdmico por 1.000 litros
de leite, por propriedade, corredor Rio Verde, Agosto/2000 a Julho/2001. (R$

1,00).

Itens de desempenho

Propriedades Custo Custo variavel Custo Receita Resultado
fixo Total Aliment. M-obra Transp. Outros* total
016 46 277 196 34 1 36 323 380 57
017 77 200 144 20 10 27 278 360 82
018 53 180 120 26 13 21 233 300 67
019 48 233 163 18 18 34 282 310 28
020 42 190 120 39 18 13 232 345 113
021 53 266 183 37 0 46 318 382 63
022 91 275 194 18 18 45 366 401 35
023 135 228 104 33 24 68 364 303 -61
024 64 192 116 23 23 30 256 296 40
025 22 173 98 30 21 24 196 294 98
026 38 240 175 22 12 32 278 405 127
027 56 243 134 53 22 34 300 300 0
028 68 202 104 49 20 30 270 309 39
029 58 348 233 46 19 49 405 395 -10
030 63 279 183 46 13 37 342 332 -10

Fonte: Dados da pesquisa.

* Custos de reproducédo, sanidade, contribuicdes a sindicatos, associacdes, pagamentos

de INSS e IPVA.

Tabela 39. Indicadores selecionados de desempenho em propriedade com
prejuizo, corredor Rio Verde, Agosto/2000 a Julho/2001.

. Propriedade

Indicadores Corredor 023 029 030
Producéo (l./dia) 612 198 426 458
Vacas em Lactacdo (cab.) 67 52 50 41
Vacas Lactacdo/Vacas (%) 72,34 48,60 61,73 65,08
Vacas/Hectare (U.A.) 2,08 n.a. * 0,48
Producéo/Hectare (I./ha) 4.904 2.262 * 1.266
Produgdo/Vaca (I.JU.A.) 3.561 1.392 3.112 *
Producéo/Concentrado (I./kg) 5,25 * 3,48 3,67
Producédo/Méo-de-obra (I./d-h.) 428 198 153 306
Custo Hora-trator (R$) 15,33 * * 16,04

Fonte: Dados da pesquisa.

* Nao se aplica.



138 Politicas publicas e mercados deprimem o resultado do sistema agroindustrial do leite

Tabela 40. Custo de producao, receita e resultado econémico por 1000 litros

de leite produzido, corredor Ibid, Agosto/2000 a Julho/2001. (R$ 1,00).

Itens de desempenho

Propriedades Custo Custo variavel Custo Receita Resultado
fixo Total Aliment. M-obra Transp. Outros* total
031 56 234 170 30 14 21 290 430 140
032 62 218 141 23 14 40 280 421 141
033 41 284 203 22 14 45 325 404 79
034 36 204 126 18 14 46 240 395 155
035 31 302 220 30 15 37 333 419 85
036 40 230 175 13 14 28 270 369 99
037 60 272 197 13 17 45 332 358 26
038 42 286 197 47 16 26 328 415 86
039 43 227 167 12 15 32 270 392 122
040 43 283 223 15 17 27 325 370 45
041 A 319 198 52 13 56 390 392 2
042 25 239 166 39 12 22 265 374 109
043 33 253 203 19 1 20 285 363 78
044 42 187 96 34 12 45 229 349 120
045 36 183 126 24 4 30 219 349 130

Fonte: Dados da pesquisa.

* Custos de reproducédo, sanidade, contribuicdes a sindicatos, associacdes, pagamentos

de INSS e IPVA.

Tabela 41. Custo de producéo, receita e resultado econdmico por 1.000 litros de
leite produzido, corredor Sete Lagoas, Agosto/2000 a Julho/2001. (R$ 1,00).

Itens de desempenho

Propriedades Custo Custo variavel Custo Receita Resultado
fixo  Total Aliment. M-obra Transp. Outros* total
046 31 275 209 25 9 32 306 360 b4
047 50 273 190 32 13 38 323 383 60
048 50 300 220 13 14 52 350 397 47
049 79 285 215 21 14 34 363 401 38
050 39 193 129 23 13 29 232 390 157
051 43 327 245 33 14 35 370 388 18
052 63 244 182 19 6 36 307 393 86
053 46 289 204 25 14 46 335 382 47
054 57 303 243 7 14 39 360 402 42
055 25 223 150 19 14 40 243 402 154
056 35 331 251 16 16 48 367 376 9
057 41 216 155 22 14 25 257 388 131
058 49 286 212 33 5 36 335 349 14
059 46 223 149 22 9 43 269 398 129
060 52 288 217 17 9 45 339 396 57

Fonte: Dados da pesquisa.

* Custos de reproducdo, sanidade, contribuicoes a sindicatos, associacdes, pagamentos

de INSS e IPVA.
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Tabela 42. Custo de producéo, receita e resultado econdmico por 1.000 litros
de leite, por propriedade, corredor Jundiai. Agosto/2000 a Julho/2001. (R$
1,00).

Itens de desempenho

Propriedades Custo Custo variavel Custo Receita Resultado
fixo  Total Aliment. M-obra Transp. Outros* total
061 100 295 192 32 20 52 395 381 -14
062 48 370 245 50 31 44 418 392 -26
063 71 311 217 36 19 39 382 398 16
064 47 333 249 28 12 43 380 359 21
065 49 325 212 35 21 57 374 324 -50
066 51 324 183 45 22 75 375 375 0
067 72 262 154 39 21 49 335 406 71
068 67 282 140 4 20 81 349 381 31
069 43 261 169 55 " 27 304 397 93
070 24 185 129 12 16 28 209 336 127
071 44 254 171 25 19 39 298 347 49
072 39 231 156 21 19 35 270 367 57
073 31 221 146 34 20 22 252 367 115
074 75 357 200 53 32 73 431 396 -35
075 89 262 152 4 20 48 350 362 12

Fonte: Dados da pesquisa.
* Custos de reproducao, sanidade, contribuicoes a sindicatos, associacdes, pagamentos
de INSS e IPVA.

Tabela 43. Indicadores selecionados de desempenho em propriedades com
prejuizo, corredor Jundiai, Agosto/2000 a Julho/2001.

Propriedades

Indicadores Corredor 061 062 062 065 072
Producéo 398 * 209 * 131 194
Vacas em lactagao (cab.) 36,5 * 14 * 15 16
Vacas Lactacéo/Vacas (%) 60,7 51,1 * 58,3 * *
Vacas/Hectare (UA) 2,7 1,6 1,3 * 2,5 *
Produgao/Hectare (1.000 I./ha) 7,24 2,73 4,86 4,59 5,04 *
Produc@o/Vaca(1.000 I.JUA) 4,29 4,02. * 2,73 3,18 *
Producéo/Concentrado (I./kg) 4,0 2,0 2,2 2,5 * *
Producao/Méao-de-obra (I./d-h) 307 * 235 * 177 *
Preco Terra (R$ 1.000,00) 4.2 * 5,00 5,00 6,20 *
Preco Vaca (R$ 1.000,00) 0,84 1,30 0,90 * * 1,00
Custo Hora-trator (R$) 11,89 13,81 16,00 * * 16,00

Fonte: Dados da pesquisa.
* Nao se aplica.
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Tabela 44. Custo de producéo, receita e resultado econdémico por 1.000 litros
de leite, por propriedade, corredor Ribeirdo Preto, Agosto/2000 a Julho/2001.
(R$ 1,00).

Itens de desempenho

Propriedades Custo Custo variavel Custo Receita Resultado
fixo Total Aliment. M-obra Transp. Outros* total
076 70 276 205 21 " 39 346 380 34
077 69 363 284 25 16 38 431 396 -36
078 38 249 17 17 25 37 288 350 62
079 39 253 179 19 " 44 292 396 105
080 64 302 240 24 0 39 366 399 33
081 38 204 149 14 13 29 242 385 143
082 45 34 260 22 14 44 386 392 6
083 29 295 221 22 13 39 324 3n -12
084 53 298 228 23 " 36 350 396 46
085 58 370 273 39 14 44 429 394 -35
086 60 328 215 36 15 62 389 394 5
087 41 247 95 85 " 56 287 350 63
088 56 359 249 39 15 56 415 393 -22
089 59 290 164 21 10 95 349 334 -15
090 37 270 182 51 10 27 307 384 77

Fonte: Dados da pesquisa.
* Custos de reproducédo, sanidade, contribuicoes a sindicatos, associacdes, pagamentos
de INSS e IPVA.

Tabela 45. Indicadores selecionados de desempenho em propriedades com
prejuizo, corredor Ribeirdo Preto, Agosto/2000 a Julho/2001.

Propriedades

Indicadores Corredor

077 083 085 088 089
Producéo (1./dia) 749 * 163 615 599 398
Vacas em lactacdo 46 * 17 27 34 40
Vacas Lactacdo/Vacas (%) 74,98 * * 71,05 64,15 68,97
Vacas/Hectare (UA) 2,23 * * 1,18 * 2,01
Producéo/Hectare (I./ha) 10.334 * 9420 6957 * 5051
Produgdo/Vaca (I./UA) 6223 * 3509 * 6432 3636
Producéo/Concentrado (I./kg) 3,68 1,93 * 2,30 2,40 *
Producdo/Méo-de-obra (1./d-h) 696 * 409 420 399 614
Preco Terra (R$) 3.321 4.000 * * * *
Custo Hora-trator (R$) 13,81 14,64 * * * *

Fonte: Dados da pesquisa.
* Nao se aplica.
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Tabela 46. Custo de producéo, receita e resultado econdmico por 1.000 litros de
leite, por propriedade, corredor Castro, Agosto/2000 a Julho/2001. (R$ 1,00).

Itens de desempenho

Propriedades Custo Custo variavel Custo Receita Resultado
fixo Total Aliment. M-obra Transp. Outros* total
091 75 3 200 32 6 83 396 366 -30
092 43 197 132 21 5 39 241 347 106
093 32 219 162 28 6 23 251 359 108
094 39 236 17 23 8 34 275 359 84
095 48 233 166 16 9 42 281 372 91
096 52 236 161 15 8 52 288 352 64
097 42 186 134 20 6 26 228 357 129
098 37 182 109 17 5 50 219 354 135
099 42 217 137 39 5 36 259 377 118
100 40 221 155 10 5 51 262 364 102
101 36 191 132 1 6 41 226 353 127
102 37 303 238 17 6 42 340 349 9
103 35 179 130 1 4 35 215 353 138
104 59 17 122 18 5 26 230 365 135
105 38 263 186 23 6 48 302 368 66

Fonte: Dados da pesquisa.
* Custos de reproducédo, sanidade, contribuicoes a sindicatos, associacdes, pagamentos
de INSS e IPVA.

Tabela 47. Custo de producdo, receita e resultado econdmico por 1.000 litros
de leite, por propriedade, corredor Mal. Candido Rondon, Agosto/2000 a
Julho/2001. (R$ 1,00).

Itens de desempenho

Propriedades Custo Custo variavel Custo Receita Resultado
fixo  Total Aliment. M-obra Transp. Outros* total
106 31 274 202 18 12 42 305 318 13
107 56 271 193 30 14 35 327 319 -8
108 38 212 136 22 14 40 250 315 65
109 35 270 197 27 14 32 305 332 27
110 46 264 17 29 16 49 311 309 -2
m 41 220 151 17 21 31 262 31 49
112 53 237 182 13 13 29 290 317 27
113 45 186 129 10 19 28 230 316 86
114 32 200 122 26 21 31 232 310 78
115 46 212 140 27 13 32 258 313 55
116 bb 276 174 4 15 47 332 312 -20
17 42 221 131 43 13 34 263 310 47
118 49 264 185 22 13 44 313 310 -3
119 49 267 210 17 13 27 316 322 6
120 39 221 156 13 19 33 259 314 55

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Custos de reproducdo, sanidade, contribuicdes a sindicatos, associacdes, pagamentos
de INSS e IPVA.
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Tabela 48. Indicadores selecionados de desempenho em propriedades com

prejuizo, corredor Mal. Candido Rondon, Agosto/2000 a Julho/2001.

Indicadores

Propriedades

Corredor

107 110 116 118
Produgdo (1./dia) 508 495 366 406 *
Vacas em lactacdo 29 25 18 32 27
Vacas Lactacdo/Vacas (%) 82,91 78,13 78,26 74,42 *
Vacas/Hectare (UA) 5,53 4,95 5,02 * 4,39
Produgao/Hectare (1.000 I./ha) 24,56 20,59 19,84 23,98 21,74
Produgdo/Vaca (1.000 I./UA) 6,45 * * 4,63 *
Producéo/Concentrado (I./kg) 3,53 2,99 3,04 3,01 2,24
Produg&o/Méao-de-obra (I./d-h) 344,62 247,34 230,95 270,63 193,45
Preco Terra (R$ 1.000,00) 6,93 9,5 4,89 4,55 6,24
Preco Vaca (R$ 1.000,00) 1,26 1,5 1,5 * 1,5
Custo Hora-trator (R$) 15,59 * * 19,93 *

Fonte: Dados da pesquisa.

* Nao se aplica.

Tabela 49. Custo de producéo, receita e resultado econdémico por 1.000 litros
de leite, por propriedade, corredor Teutbnia, Agosto/2000 a Julho/2001. (R$

1,00).

Itens de desempenho

Propriedades Custo Custo variavel Custo Receita Resultado
fixo  Total Aliment. M-obra Transp. Outros* total
121 29 209 132 21 32 24 238 331 93
122 29 266 190 23 20 33 295 343 48
123 39 237 151 25 27 33 276 352 76
124 27 262 179 22 25 36 290 339 49
125 37 251 144 39 20 48 288 290 2
126 33 235 161 24 14 35 267 343 76
127 21 218 153 12 18 35 239 319 80
128 22 235 185 6 9 34 257 355 98
129 31 158 104 13 16 25 188 308 119
130 38 249 174 27 15 33 287 337 49
131 44 209 130 24 10 45 254 309 55
132 34 193 131 1 29 22 227 301 74
133 44 197 135 14 20 28 241 326 85
134 34 229 160 16 20 33 262 330 68
135 46 134 79 24 12 19 180 309 129

Fonte: Dados da pesquisa.

* Custos de reproducdo, sanidade, contribuicOes a sindicatos, associacées, pagamentos

de INSS e IPVA.



Politicas publicas e mercados deprimem o resultado do sistema agroindustrial do leite

143

Tabela 50. Custo de producéo, receita e resultado econdémico por 1.000 litros
de leite, por propriedade, corredor Carazinho, Agosto/2000 a Julho/2001. (R$

1,00).

Itens de desempenho

Propriedades Custo Custo variavel Custo Receita Resultado
fixo Total Aliment. M-obra Transp. Outros* total
136 29 212 140 25 1 35 240 337 97
137 33 209 131 15 19 44 241 303 61
138 24 235 163 5 19 48 258 299 41
139 58 209 11 40 14 44 268 300 32
140 35 182 112 28 17 25 217 327 110
141 62 308 201 48 21 38 3n 340 -31
142 47 210 130 21 28 32 258 340 82
143 34 215 155 6 14 40 249 402 153
144 33 245 174 10 17 44 277 373 95
145 45 260 178 12 20 51 305 323 17
146 42 293 220 18 19 36 335 341 6
147 38 239 141 20 25 52 277 325 48
148 41 216 150 18 8 39 256 350 94
149 57 251 144 37 28 42 308 310 2
150 41 295 202 23 24 46 335 304 -31

Fonte: Dados da pesquisa.

* Custos de reproducédo, sanidade, contribuicdes a sindicatos, associacdes, pagamentos

de INSS e IPVA.
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ANEXO B

Tabela 51. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras, corredor
Piracanjuba.

Prop. Lucro Social Transf. Liquida de Coeficiente Coeficiente Desestimulo aos
Politicas Protecdo Nominal Protecao Efetiva Agentes
001 0,21 -0,15 0,73 0,50 -0,29
002 0,26 -0,16 0,69 0,54 -0,32
003 0,30 -0,24 0,56 0,39 -0,47
004 0,24 -0,21 0,59 0,33 -0,43
005 0,30 -0,18 0,65 0,53 -0,37
006 0,19 -0,12 0,80 0,63 -0,24
007 0,17 -0,12 0,76 0,57 -0,24
008 0,12 -0,21 0,56 0,35 -0,44
009 0,27 -0,22 0,55 0,38 -0,44
010 0,31 -0,23 0,55 0,39 -0,45
01 0,26 -0,12 0,78 0,64 -0,23
012 0,24 -0,24 0,55 0,33 -0,48
013 0,26 -0,22 0,58 0,43 -0,44
014 0,14 -0,13 0,75 0,45 -0,26
015 0,18 -0,18 0,63 0,37 -0,36

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 52. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras, corredor
Rio Verde.

Prop. Lucro Social Transferénci_a Coeficiente (_ie Coeficiente (!e Desestimulo
Liquida de Politicas Protecdo Nominal Protecao Efetiva aos Agentes
016 0,24 -0,19 0,61 0,43 -0,39
017 0,17 -0,19 0,63 0,26 -0,38
018 0,27 -0,18 0,62 0,46 -0,35
019 0,30 -0,15 0,70 0,61 -0,31
020 0,17 -0,20 0,60 0,21 -0,41
021 0,30 -0,21 0,58 0,41 -0,43
022 0,23 -0,22 0,57 0,32 -0,43
023 0,21 -0,19 0,60 0,35 -0,39
024 0,24 -0,26 0,54 0,24 -0,45
025 0,32 -0,19 0,62 0,51 -0,39
026 0,27 -0,19 0,64 0,50 -0,38
027 0,26 -0,18 0,65 0,48 -0,35
028 0,27 -0,22 0,56 0,35 -0,45
029 0,25 -0,14 0,72 0,59 -0,31
030 0,23 0,00 0,50 0,24 -0,46

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 53. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras, corredor
Ibia.

Prop. Lucro Social Transferéncia Coeficiente de Coeficiente de Desestimulo
Liquida de Politicas Protecdo Nominal Protecao Efetiva  aos Agentes
031 0,24 -0,09 0,82 0,73 -0,19
032 0,26 -0,09 0,82 0,74 -0,19
033 0,21 -0,11 0,78 0,61 -0,22
034 0,29 -0,12 0,77 0,67 -0,23
035 0,20 -0,09 0,81 0,65 -0,19
036 0,25 -0,14 0,71 0,54 -0,29
037 0,20 -0,15 0,69 0,45 -0,30
038 0,20 -0,10 0,80 0,67 -0,21
039 0,25 -0,12 0,76 0,62 -0,24
040 0,20 -0,14 0,71 0,45 -0,28
041 0,15 -0,13 0,76 0,55 -0,26
042 0,28 -0,14 0,72 0,60 -0,29
043 0,23 -0,15 0,70 0,49 -0,30
044 0,28 -0,17 0,66 0,54 -0,35
045 0,30 -0,16 0,68 0,55 -0,32

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 54. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras, corredor
Sete Lagoas.

Prop. Lucro Social Transferéncia Coeficiente de Coeficiente de Subsidio as
Liquida de Politicas Protecao Nominal Protecdo Efetiva Propriedades
046 0,23 -0,16 0,70 0,45 -0,32
047 0,21 -0,13 0,74 0,56 -0,26
048 0,17 0,1 0,77 0,53 -0,22
049 0,13 -0,12 0,78 0,50 -0,23
050 0,46 -0,25 0,60 0,50 -0,40
051 0,17 -0,13 0,75 0,48 -0,26
052 0,31 -0,27 0,55 0,31 -0,45
053 0,20 -0,13 0,74 0,53 -0,26
054 0,17 0,1 0,78 0,52 -0,22
055 0,28 0,1 0,78 0,66 -0,22
056 0,16 -0,13 0,72 0,37 -0,27
057 0,28 -0,12 0,75 0,62 -0,25
058 0,15 -0,16 0,67 0,24 -0,32
059 0,24 0,1 0,77 0,65 -0,22
060 0,17 -0,12 0,77 0,51 -0,23

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 55. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras, corredor
Jundiai.

Prop.  Lucro Social Transferéncia Coeficiente de Coeficiente de  Desestimulo
Liquida de Politicas Protecdo Nominal Protecdo Efetiva aos Agentes
061 0,11 -0,12 0,75 0,53 -0,25
062 0,11 -0,11 0,77 0,47 -0,24
063 0,06 -0,11 0,79 0,39 -0,22
064 0,11 -0,13 0,70 0,27 -0,28
065 0,13 -0,17 0,63 0,20 -0,36
066 0,17 -0,13 0,74 0,53 -0,27
067 0,18 -0,10 0,80 0,69 -0,20
068 0,14 -0,10 0,75 0,61 -0,21
069 0,28 -0,10 0,79 0,74 -0,20
070 0,29 -0,15 0,65 0,52 -0,32
071 0,18 -0,05 0,87 0,78 -0,12
072 0,25 -0,13 0,72 0,58 -0,27
073 0,25 -0,14 0,72 0,59 -0,29
074 0,08 -0,10 0,78 0,53 -0,21
075 0,18 -0,14 0,71 0,57 -0,29

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 56. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras, corredor
Ribeirdo Preto.

Prop. Lucro Social Transferéncia Coeficiente de Coeficiente de ~ Desestimulo
Liquida de Politicas Protecdo Nominal Protecdo Efetiva aos Agentes
076 0,17 -0,13 0,75 0,53 -0,26
077 0,10 -0,12 0,77 0,40 -0,25
078 0,24 -0,16 0,67 0,46 -0,33
079 0,24 0,1 0,78 0,63 -0,22
080 0,14 -0,09 0,81 0,60 -0,19
081 0,28 -0,12 0,75 0,64 -0,25
082 0,12 -0,13 0,77 0,46 -0,26
083 0,20 -0,20 0,60 0,22 -0,40
084 0,17 0,11 0,78 0,56 -0,23
085 0,07 -0,12 0,77 0,33 -0,25
086 0,15 -0,12 0,77 0,53 -0,24
087 0,16 -0,17 0,68 0,41 -0,35
088 0,13 -0,12 0,77 0,50 -0,25
089 0,20 -0,17 0,65 0,39 -0,35
090 0,22 -0,13 0,75 0,60 -0,26

Fonte: Dados da pesquisa.



Politicas publicas e mercados deprimem o resultado do sistema agroindustrial do leite 147

Tabela 57. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras, corredor
Carambei.

Prop.  Lucro Social Transferéncia Coeficiente de Coeficiente de Desestimulo
Liquida de Politicas Protecdo Nominal Protecdo Efetiva  aos Agentes
091 0,14 -0,13 0,71 0,46 -0,26
092 0,30 -0,17 0,68 0,54 -0,33
093 0,28 -0,15 0,70 0,55 -0,30
094 0,24 -0,15 0,70 0,50 -0,31
095 0,20 -0,14 0,73 0,50 -0,27
096 0,25 -0,15 0,69 0,51 -0,31
097 0,30 -0,16 0,70 0,57 -0,31
098 0,32 -0,16 0,69 0,58 -0,32
099 0,28 -0,14 0,74 0,62 -0,27
100 0,27 -0,14 0,71 0,54 -0,29
101 0,31 -0,16 0,69 0,55 -0,31
102 0,18 -0,16 0,68 0,32 -0,32
103 0,33 -0,15 0,69 0,59 -0,30
104 0,32 -0,15 0,71 0,62 -0,29
105 0,25 -0,14 0,72 0,54 -0,28

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 58. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras, corredor
Mal. Candido Rondon.

Prop.  Lucro Social Transferéncia Coeficiente de Coeficiente de Desestimulo
Liquida de Politicas Protecdo Nominal Protecdo Efetiva aos Agentes
106 0,24 -0,21 0,60 0,29 -0.41
107 0,21 -0,20 0,60 0,30 -0,40
108 0,29 -0,21 0,59 0,41 041
109 0,22 -0,19 0,63 0,35 -0,37
110 0,23 -0,21 0,58 0,31 041
11 0,27 -0,21 0,58 0,38 041
112 0,24 -0,20 0,60 0,35 -0,40
113 0,30 -0,20 0,59 0,44 -0,40
114 0,30 -0,21 0,58 0,42 -0,42
115 0,29 -0,21 0,59 0,42 -0,42
116 0,22 -0,22 0,59 0,31 -0,43
17 0,28 -0,21 0,59 0,42 -0,40
118 0,20 -0,19 0,61 0,30 -0,39
119 0,21 -0,20 0,61 0,28 -0,39
120 0,28 -0,21 0,58 0,36 -0,42

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 59. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras, corredor
Teutbnia.

Prop.  Lucro Social Transferéncia Coeficiente de Coeficiente de Desestimulo
Liquida de Politicas Protecdo Nominal Protecdo Efetiva  aos Agentes
121 0,28 -0,17 0,64 0,48 -0,36
122 0,24 -0,15 0,69 0,47 -0,30
123 0,27 -0,17 0,66 0,49 -0,34
124 0,25 -0,18 0,63 0,39 -0,37
125 0,24 -0,23 0,54 0,29 -0,45
126 0,28 -0,18 0,65 0,45 -0,36
127 0,29 -0,20 0,60 0,38 -0,39
128 0,29 -0,17 0,67 0,46 -0,32
129 0,34 -0,21 0,58 0,45 -0,42
130 0,25 -0,19 0,63 0,41 -0,37
131 0,28 -0,21 0,58 0,38 -0,42
132 0,30 -0,22 0,55 0,38 -0,45
133 0,30 -0,19 0,61 0,45 -0,39
134 0,27 -0,19 0,62 0,41 -0,38
135 0,36 -0,21 0,58 0,49 -0,41

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 60. Indicadores privados e sociais de propriedades leiteiras, corredor
Carazinho.

Prop.  Lucro Social Transferéncia Coeficiente de Coeficiente de Desestimulo
Liquida de Politicas Protecao Nominal Protecdo Efetiva  aos Agentes
136 0,30 -0,19 0,64 0,48 -0,37
137 0,31 -0,21 0,57 0,39 -0,43
138 0,29 -0,22 0,56 0,31 -0,44
139 0,27 -0,21 0,57 0,42 -0,42
140 0,31 -0,19 0,62 0,49 -0,38
141 0,17 -0,17 0,64 0,35 -0,35
142 0,28 -0,19 0,62 0,46 -0,37
143 0,28 0,1 0,77 0,64 -0,22
144 0,25 -0,14 0,71 0,51 -0,28
145 0,24 -0,20 0,60 0,34 -0,39
146 0,19 -0,17 0,64 0,30 -0,35
147 0,26 -0,19 0,61 0,41 -0,38
148 0,29 -0,18 0,66 0,49 -0,34
149 0,24 -0,20 0,58 0,38 -0,41
150 0,18 -0,20 0,57 0,17 -0,41

Fonte: Dados da pesquisa.
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ANEXO C

Tabela 61. Matriz de Andlise de Politica, Leite Longa Vida, por corredor.

Corredores Receitas — C_ustus Lucros
Transacionaveis Fatores

Piracanjuba Privados 0,788 0,467 0,111 0,210
Sociais 0,822 0,468 0,106 0,248

Divergéncia  -0,034 -0,001 0,005 -0,038

Rio Verde Privados 0,788 0,445 0,103 0,240
Sociais 0,821 0,450 0,097 0,274

Divergéncia  -0,033 -0,005 0,006 -0,034

lIbia Privados 0,788 0,475 0,094 0,219
Sociais 0,805 0,477 0,088 0,240

Divergéncia  -0,017 -0,002 0,006 -0,021

Sete Lagoas Privados 0,788 0,507 0,088 0,193
Sociais 0,816 0,510 0,086 0,220

Divergéncia  -0,028 -0,003 0,002 -0,027

Jundiai Privados 0,788 0,479 0,113 0,196
Sociais 0,783 0,485 0,058 0,240

Divergéncia 0,005 -0,006 0,055 -0,044

Ribeirdo Preto Privados 0,788 0,511 0,099 0,178
Sociais 0,794 0,513 0,089 0,192

Divergéncia  -0,006 -0,002 0010 -0,014

Castro Privados 0,788 0,437 0,075 0,276
Sociais 0,803 0,438 0,070 0,295

Divergéncia  -0,015 -0,001 0,005 -0,019

Mal. Candido Rondon Privados 0,788 0,477 0,084 0,227
Sociais 0,824 0,479 0,082 0,263

Divergéncia  -0,036 -0,002 0,002 -0,036

Teutdnia Privados 0,788 0,455 0,080 0,253
Sociais 0,829 0,456 0,078 0,295

Divergéncia  -0,041 -0,001 0002 -0,042

Carazinho Privados 0,788 0,462 0,078 0,248
Sociais 0,823 0,464 0,068 0,291

Divergéncia ~ -0,035 -0,002 0010 -0,043

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 62. Matriz de Anélise de Politica, Leite em P&, por corredor.

Corredores Receitas — (?ustos Lucros
Transacionaveis Fatores

Piracanjuba Privados 5,88 2,67 1,13 2,08
Sociais 9,36 2,65 1,11 5,60

Divergéncia -3,48 002 002 3,52

Rio Verde Privados 5,88 2,41 1,06 2,41
Sociais 9,36 2,42 1,03 5,91

Divergéncia -3,48 -0,01 0.03 -3,50

Ihia Privados 5,88 2,81 0,95 2,12
Sociais 9,34 2,80 0,89 5,65

Divergéncia -3,46 001 0.06 -3,53

Sete Lagoas Privados 5,88 3,19 0,89 1,80
Sociais 9,35 3,18 0,90 5,27

Divergéncia 3,47 001 -0,01 3,47

Jundiai Privados 5,88 2,92 1,26 1,70
Sociais 9,33 2,96 1,18 5,19

Divergéncia -3,45 -0,04 0.08 -3,49

Ribeirao Preto Privados 5,88 3,27 1,04 1,57
Sociais 9,38 3,25 0,97 5,16

Divergéncia -3,40 002 007 -3,49

Castro Privados 5,88 2,35 0,74 2,79
Sociais 9,34 2,33 0,68 6,33

Divergéncia -3,46 002 0.06 -3,54

Mal. Candido Rondon Privados 5,88 2,78 0,81 2,29
Sociais 9,36 2,76 0,78 5,82

Divergéncia -3,48 002 0.03 -3,63

Teutonia Privados 5,88 2,51 0,78 2,59
Sociais 9,37 2,49 0,77 6,11

Divergéncia -3,49 002 001 -3,52

Carazinho Privados 5,88 2,61 0,78 2,49
Sociais 9,36 2,59 0,79 5,98

Divergéncia -3,48 0.02 -0,01 -3,49

Fonte: Dados da pesquisa.
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ANEXO D

Tabela 63. Lucros consolidados e a particdo entre produtores e demais elos das

cadeias produtivas do Leite Longa Vida e Leite em P6, por mil litros, por

corredores.
Leite Longa Vida Leite em Po
Corredores Lucroda Primeiro Elo Demais Elos Lucroda Primeiro Elo Demais Elos

Cadeia (R$) (%) (%) Cadeia (R$) (%) (%)
Piracanjuba 110 30,0 70,0 128 16,2 83,8
Rio Verde 120 375 62,5 162 17,5 82,5
Ihia 98 95,9 041 118 50,1 49,9
Sete Lagoas 78 84,6 15,4 75 55,3 44,7
Jundiai 152 25,0 75,0 133 18,0 82,0
Rib. Preto 133 21,8 78,2 117 15,6 84,4
Castro 153 78,4 21,6 182 41,5 58,5
Mal. Rondon 105 34,3 65,7 133 17,0 83,0
Teutdnia 212 36,8 63,2 228 18,5 81,5
Carazinho 203 34,0 66,0 214 20,0 80,0

Fonte: Dados da pesquisa.
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